CRONOGRAMA - PLANO DE AGOES PARA A REVISAO DO PDMA

2017 . NOVEMBRO

DATAS MOMENTOS / AGOES NOTAS
08-11-2017 | Deliberagdo da Camara Municipal que determina o reinicio do processo de |Art.° 76.° do RJIGT
revisdo do PDMA, a publicar no Diario da Republica e a divulgar através da
comunicagédo social, da plataforma colaborativa de gestao territorial e no
sitio da internet da cAmara municipal, e que estabelece:
- 0s prazos de elaboragao;
- 0 periodo de participagdo publica, para a formulagéo de sugestbes e para
a apresentacao de informagdes, sobre quaisquer questdes que possam
ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de elaboragéo;
e define :
- as orientacdes estratégicas da implementagéo e da gestéo estruturada
dos processos de desenvolvimento e de competitividade do municipio;
- a oportunidade e os termos de referéncia.
Dezembro |Publicagdo da Deliberagdo em Diario da Republica o que configura o inicio |N.° 1 do art.° 76.° e n.° 1 do
de 2017 | do processo. art.° 88.° do RJIGT
Periodo de participagéo publica que decorre por um prazo minimo de 15
dias.
Janeiro de |A Camara Municipal comunica a Comisséo de Coordenacao e Art.° 3.° da Portaria n.°
2018 Desenvolvimento Regional do Alentejo o teor da Deliberagéo que 277/2015 de 10 de setembro

determinou a revisao do PDM e solicita a marcagao da reuniao
preparatéria que devera realizar-se no prazo maximo de 15 dias apods a
comunicagao acima referida.

Fevereiro de

Realizagao da Reunido Preparatéria com a CCDRA.

Art.° 4.° da Portaria n.°
277/2015

2018
Marco de | Constituicdo da Comissdo Consultiva por despacho do presidente da Art.° 5.° da Portaria n.°
2018 CCDRA, a publicar em Diario da Republica. 277/2015
Abril de 2018 | A CMA e a CCDRA disponibilizam a CC, através da plataforma N.°s 1 e 3 do art.° 12.° da
colaborativa, todos os documentos e estudos identificados no art.° 12.° da | Portaria n.® 277/2015
Portaria n.° 277/2015.
Maio de 2018 | Os representantes das entidades que compdem a CC disponibilizam na N.° 2 do art.° 12.° da Portaria
plataforma colaborativa os documentos onde sejam identificados os n.° 277/2015
planos, programas e projetos da Administracéo Publica com incidéncia na
area territorial do plano.
Junho de |No prazo de 20 dias, a CC pronuncia-se sobre os documentos e estudos N.° 4 do art.° 12.° da Portaria
2018 referidos n.s 1 e 3 do art.° 12.° da Portaria n.° 277/2015. n.° 277/2015
Outubro de | Realizagdo da 1.2 reunido plenaria onde a CMA apresenta a CC todos os | Alinea a) do n.° 1 do art.°
2018 documentos, propostas e relatérios que devem ser apreciados nesta 13.° da Portaria n.® 277/2015
reuniao.
Novembro |Disponibilizagdo da Ata da 1.2 reunido plenaria. Art.° 15.° da Portaria n.°
de 2018 277/2015
Marco de |Realizagédo da 2.2 reuni&o plenaria onde a CMA apresenta a CC a proposta |Alinea b) do n.° 1 do art.°
2019 final de plano com todo o seu contetido material e documental. 13.° da Portaria n.® 277/2015




DATAS MOMENTOS / AGOES NOTAS
Abril de 2019 | Disponibilizagéo da Ata da 2.2 reuni&o plenaria. Art.° 15.° da Portaria n.°
277/2015
Maio de 2019 | No prazo de 15 dias apés a realizagéo da ultima reunido plenaria da CC, a | Art.° 17.° da Portaria n.°
CCDRA emite parecer final sobre a proposta de plano, a proposta de 277/2015
delimitagao da RAN e o Relatério Ambiental.
Junho de |Nos 20 dias subsequentes a emissédo do parecer final, a CM promove a Art.° 87.° do RJIGT
2019 realizacao de reunides de concertacdo, caso seja necessario, e elabora a
versao da proposta de plano a submeter a discussao publica.
Agosto de |A CM abre um periodo de discusséo publica, anunciado com a N.°s 1 e 2 do art.° 89.° do
2019 antecedéncia minima de 5 dias, que deve decorrer por um prazo minimo | RJGT
de 30 dias.
Outubro de |A CM pondera e divulga os resultados da discussdo publica e elabora a N.°s 3, 4, 5 e 6 do art.° 89.°
2019 versao final da proposta de plano para aprovagéo. do RJIGT
Dezembro |A Assembleia Municipal aprova o plano por proposta da Camara Municipal, |N.° 1 do art.° 90.°e n.° 1 do
de 2019 0 que configura a concluséo do processo de elaboragéo da revisdo do art. 92.° do RJIIGT

plano (salvo se carecer de ratificagéo).

Fevereiro de
2020

Publicagdo em Diario da Republica e envio simultaneo para depdsito na
DGT e para conhecimento da CCDRA (caso néo haja necessidade de ser

solicitada a ratificagdo pelo Governo)

Art.° 92.° do RJIGT

NOTAS:

O presente cronograma prevé a realizagdo de apenas duas reunides plenarias da CC, cenario minimo previsto no art.°

13.° da Portaria n.° 277/2015, e ndo prevé momentos especificos para a realizagao de reunides setorias as quais

poderao ocorrer em simultdneo com o desenvolver dos trabalhos. A data indicada para a publicagédo em Diario da

Republica ndo prevé a eventual necessidade de ratificagdo do plano.

O presente cronograma podera, assim, em fun¢do do desenrolar do processo, vir a sofrer atualiza¢des, tanto devido ao

delongar de alguns dos momentos nele previstos como por poder ser necessario que ocorram mais acbes do que as

identificadas (mais reuniées plenarias e necessidade de ratificagdo pelo governo).




OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS
OPERACIONAIS

METAS

AGOES
(exemplos e propostas constantes no
documento base deste trabalho e
outras ja em curso)

1

O Concelho de Arraiolos

como territorio

privilegiado no contexto

mundial para viver.

Oferta de servigos
publicos determinantes
para a qualidade de
vida da populagéao.
Desenvolvimento de
um sistema local de
transportes publicos e
mobilidade sustentavel

Numero de individuos
que garanta a
sustentabilidade
desses equipamentos
per si ou localmente.

- Planeamento dos diversos
equipamentos:

. Servigos de saude

. Amas, creches, pré-escolas, escolas

. Centros de dia, lares, apoio domiciliario
. Equipamentos culturais

. Equipamentos desportivos e
recreativos

- Plano de mobilidade sustentavel.

Oferta de servigos de
proximidade.

Oferta de servigos de
qualidade.
Prossecucao da
equidade social.

Todos os
aglomerados urbanos
dispdem de servicos
basicos dirios.
Maxima eficiéncia
dos servicos.
Modelos de gestao
eficientes.

- Cadastro e planeamento de
infraestruturas:

Agua

.Esgotos

.Recolha seletiva de residuos
.Correio

.Ponto publico de acesso a meios de
comunicagao (internet e telefone)

- Informatizacéo e engenharia de
sistemas.

Incentivo a producgéo e
consumo local.
Incentivo ao
desenvolvimento da
atividade agricola,
silvicola e florestal.

Producao local de
bens alimentares e
outros.

Consumo local e
sustentavel.

- Arraiolos — Concelho Solidario

- Disponibilizagao de terrenos agricolas
na envolvente dos perimetros urbanos
(modelo Cidades pela Retoma e
Transigéo).

- Projetos de emparcelamento rural
sobretudo nas zonas envolventes dos
aglomerados urbanos para um correto
aproveitamento dos terrenos.

- Identificagé@o de terrenos com potencial
florestal que estejam subaproveitados,
promovendo projetos de ordenamento
florestal.

- Regulamentacdo em PMOTs

Valorizar o recurso
agua, enquanto bem
primordial para a
sustentabilidade futura.

Educacgéo e
sensibilizagao.
Modelos de gestéao
eficientes.

- Introdugéo de disciplinas e atividades
nos curriculos e agdes escolares, nos
diversos niveis.
- Plano local para a gestao sustentavel
da agua
- Plano local de agéo contra a
desertificagéo
- Regulamentagdo em PMOTs
- Modernizagéo de infraestruturas
associadas a gestao da agua.
- Cadastro e planeamento de
infraestruturas:

. Agua

. Esgotos

Incentivo a utilizagao de
energias renovaveis e a
eficiéncia energética.

Diminui¢ao da fatura
energética dos
municipes e do
municipio.

- Plano de Agéo para a Energia
Sustentavel
- Regulamentagéo em PMOTs




Regeneracéo urbana.

Inexisténcia de
edificios devolutos e
degradados dentro

dos espacgos urbanos.

Distribuicdo espacial
funcional equilibrada
dentro das estruturas
urbanas.

- Plano de Urbanizagéo de Arraiolos
- Plano Local de Habitagao

- Regulamentacdo em PMOTs

- Articulacdo com outras ferramentas
(IMI)

Incentivo a instalagao e
funcionamento de
servigos de cultura e
lazer diversificados.

Existéncia de ofertas
publicas e/ou
privadas de servigos
de cultura e lazer.

- Parque Aventura

- Regulamentacdo em PMOTs

- Rede de Rotas Pedestres e Ciclaveis
- Legado Municipal

- Arraiolos — Cidade Criativa do Tapete

2.

O Concelho de Arraiolos
como territério de
iniciativa e inovagao.

Incentivo a instalagédo e
funcionamento de
organismos, publicos
e/ou privados, de
ensino profissional e/ou
superior em areas de
oportunidades
emergentes e/ou que
promovam a inovagéo.

Oferta de
oportunidades locais
de frequéncia do
ensino profissional
e/ou médio/superior.
Oferta de
oportunidades de
emprego qualificado.

- Escola Profissional de Agricultura
Biolégica do Divor

- Centro de Investigagdo Agricola do
Divor

- Escola Superior de Design, Materiais e
Inovagéo

Contribuir para a
construgdo de um
sistema de ensino local,
orientado para a
iniciativa e inovagao.

Desenvolvimento de
competéncias que
promovam a auto-
estima, a iniciativa, o
pensamento
inovador.

- Introdugédo de disciplinas e atividades
nos curriculos e agdes escolares, nos
diversos niveis.

3.

O Concelho de Arraiolos
como territorio de forte
identidade local e
valores.

Promocgao dos valores
locais como promotores
de oportunidades de
desenvolvimento de
iniciativas econémicas
locais e como fator de
atrag&o de visitantes
nacionais e
internacionais

Valorizagao das
caracteristicas do
territério, de forma
integrada.
Eco-Turismo

- Arraiolos — EcoTerritério

- Centro de Investigagdo &
Desenvolvimento de Ecologia Humana
- Rede de Rotas Pedestres e Ciclaveis

Valorizagdo do
patriménio humano.

Incentivo ao
associativismo e
voluntariado.

- Legado Municipal

- Introdugéo de disciplinas e atividades
nos curriculos e agdes escolares, nos
diversos niveis.

- Programas de voluntariado em
articulagdo com as respostas sociais.

Valorizagao do
patrimonio movel,
imével e imaterial local.

Fruigdo, estudo e
divulgacéo do
patriménio local.

- Legado Municipal

Valorizagdo do
Montado como
ecossistema ambiental

Atividades
econdmicas varias
relacionadas com o

- Regulamentagéo em PMOTs
- Plano local de agéo contra a
desertificagao

e economicamente potencial do - Plano local para a gestao sustentavel
sustentavel e como Montado. da agua
paisagem. Eco-Turismo
Turismo
O Concelho de - Arraiolos — EcoTerritorio
Arraiolos como territorio
de reforgo da
identidade regional.
Incentivo a reutilizagdo | Turismo - Regulamentacdo em PMOTs

€ recuperagao de
edificacdes
abandonadas no
espaco rural.




4.
O Concelho de Arraiolos
como “Capital do Tapete”

Promocéo da imagem
de um produto
auténtico e de
qualidade

Internacionalizagao
da marca.

- Arraiolos — Cidade Criativa do Tapete
- Registo da Marca “Arraiolos - Capital
do Tapete”

Incentivo ao surgimento
de atividades
econdémicas
diversificadas
relacionadas com o
tema do Tapete de
Arraiolos

Diversificagdo e
sustentabilidade da
base econdémica
local.

- Escola Superior de Design, Materiais e
Inovagéao

Incentivo ao surgimento
de novos valores
culturais a partir da
ideia do Tapete de
Arraiolos

Diversificagdo e
sustentabilidade da
base econdémica e
cultural local.

- Arraiolos — Cidade Criativa do Tapete
- Escola Superior de Design, Materiais e
Inovagéo

5.
O Concelho de Arraiolos,
territério sustentavel.

Reforgo da componente
ambiental na equagéo
da sustentabilidade,
nas diversas opgoes e
acgodes.

Salvaguarda dos
recursos naturais a
escala local e
integrados em
sistemas globais,
para as geragdes
vindouras.

- Arraiolos — EcoTerritério

- Centro de Investigacéo &
Desenvolvimento de Ecologia Humana
- Rede de Rotas Pedestres e Ciclaveis
- Regulamentagéo em PMOTs

- Plano local de agao contra a
desertificacao

- Plano local para a gestao sustentavel
da agua

- Introdugéo de disciplinas e atividades
nos curriculos e agdes escolares, nos
diversos niveis.

- Legado Municipal

Onjetivos: Podem ser definidos como resultados a serem alcangados pela organizagdo no contexto de seu ambiente para concretizar sua
visdo de futuro e cumprir sua misséo.
Metas: Caracterizam-se por serem elementos propulsores de gestédo e, portanto,orientadoras das a¢ées destinadas ao cumprimento da
missao e dos objetivos da organizagdo. Normalmente s&o quantificaveis e com prazo para alcangar os desafios.

Agdes: Sdo atitudes e tomadas de decisdo necessarias ao cumprimento da meta
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I. INTRODUGAO

¢ Objetivo do documento

O presente documento pretende ser um relatério do estado do ordenamento do territério a nivel
municipal, traduzindo o balango da execugéo dos instrumentos de gestao territorial de dmbito
local, fundamentando a necessidade da sua revisao.

O documento suportara a deliberacdo municipal que encetara o processo de revisao do Plano
Diretor Municipal de Arraiolos, adiante designado de PDMA. O presente documento propde-se
analisar a oportunidade da revisdao do PDMA em articulagdo com a evolugao das politicas de
desenvolvimento concretizadas nos diversos instrumentos de gestao territorial assim como em
noutros estudos e planos, de ambito local, regional e nacional e mesmo europeu, € ainda, em
articulagdo com um conjunto de oportunidades estratégicas mais ou menos inovadoras no
contexto local.

O presente documento pretende assim, analisar a atualidade dos atuais instrumentos de gestao
territorial de dmbito local, em vigor no concelho de Arraiolos, e a pertinéncia das op¢des
estratégicas de desenvolvimento entao eleitas, face ao atual contexto das politicas de
desenvolvimento territorial, quadro legislativo especifico e complementar e realidade socio/
econdmica. Constituira também a base tedrica da formulagado dos Obijetivos Estratégicos de
desenvolvimento a adotar pela Camara Municipal de Arraiolos para efeitos da revisao deste
instrumento de politica territorial local.

¢ Func¢ao do ordenamento do territério

Toda a atividade humana se reflete no territério. Toda a opgao politica tem uma expressao
espacial. Um instrumento de planeamento territorial tem assim a dupla fungdo de sustentar
(permitindo e incentivando) a implementacgéao de politicas de desenvolvimento, e concretizar uma

estratégia de organizacao do territério.

A Carta Europeia de Ordenamento do Territério define o Ordenamento do Territério como a
“tradugao espacial das politicas econdémicas, sociais, culturais e ecolégicas da sociedade; é
simultaneamente uma disciplina cientifica, técnica, administrativa e uma politica que se
desenvolve numa perspetiva interdisciplinar e integrada no desenvolvimento equilibrado das

regides e a organizagao fisica do espago segundo uma estratégia de conjunto”.

Importa aqui identificar algumas caracteristicas do processo de ordenamento do territério, com o
objetivo de balizar a andlise de enquadramento que sera feita mais a frente. Sdo diversos os
autores que escrevem e caracterizam estes processos de diversos modos, mas em todos eles

podemos encontrar paralelo em algumas ideias chave que aqui se sintetizam:

- instrumento de politica publica - “a expressao espacial das politicas econdémicas, sociais,



culturais e ecolégicas da sociedade™

- processo pluridisciplinar - inclui aspetos da geografia, da economia, da sociologia, da
ecologia, do urbanismo, do direito etc.; “O ordenamento do territério deve ter em
consideragao a existéncia de multiplos poderes de decisao, individuais e institucionais, que
influenciam a organizagdo do espaco, o caracter aleatoério de todo o estudo prospetivo, 0s
constrangimentos do mercado, as particularidades dos sistemas administrativos, a

diversidade das condigbes socio-econémicas e ambientais™

- é uma ciéncia - “na medida em que pratica metodologias cientificas, quer quanto a analise e
ao diagndstico das situacées em que o territério se encontra envolvido, quer quanto as
expectativas de uma evolugdo em que as opgbes sejam tomadas como variaveis dos

virtuais cenarios™

- tem carater voluntarista - “O caracter voluntarista teve origem no principal objetivo do
ordenamento do territério: a corre¢do dos desequilibrios inter-regionais. Este objetivo
desencadeia muitas agbes no sentido de distribuir, de forma mais equilibrada, os usos e
fungbes dos territorios e de contrariar as grandes concentragdes urbanas. Desta forma,
muitas das agoes realizadas pelos poderes publicos visam, inconscientemente, o

ordenamento do territorio.™

- tem carater prospetivo - “uma reflexdo sobre o futuro [que] saiba resistir a tentagcdo da
utopia, que tome em conta o peso das inércias e das tendéncias espontaneas, e procure de
uma maneira realista as margens de manobra utilizaveis para infletir as evolugées no
sentido dos objetivos que nos fixamos. Uma tal iniciativa implica muita humildade ante os
factos e rigor na reflexdo. Ela ndo exclui em nada a vontade de agdo mas, bem pelo

contrario, organiza-a em bases sélidas”.®

E na perspetiva de instrumento que reflete e sustenta opgdes politicas, que nos parece
oportuno, neste momento de analise do estado do ordenamento do territério ao nivel local na
perspetiva de uma deciséo sobre a oportunidade para a revisdo do PDM de Arraiolos, refletir
também sobre as atuais opgdes politicas a todos os niveis, nos diversos dominios de
intervencéo do estado, sustentadas nao sé em instrumentos de gestao territorial, mas também

noutros planos, projetos, programas de agéo, estudos.

¢ O quadro legislativo da politica de ordenamento do territério e urbanismo

O quadro legislativo que conforma a atual politica de ordenamento do territério e urbanismo e
define a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territério, compreende os
seguintes diplomas:

« Lein.° 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, que aprova a

Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo;

« Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica de solos

Carta Europeia do Ordenamento do Territorio (Conselho da Europa, 1988)
Conselho da Europa, 1988

Trabalho desenvolvido no dmbito do projeto de investigagdo Bases para um Esquema de Ordenamento do Territério ao nivel do Continente -
BEOT (POCTI/ECM/2592/95/2001) que visou contribuir para a elaboracdo de indicadores de sintese relativos ao ordenamento do territério;
Grupo de Ordenamento do Territério, Instituto Geografico Portugués

idem
Jean-Paul Lacaze, O Ordenamento do Territério, 1988



aprovando o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT);

- Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro, que estabelece as Normas e Especificagdes
Técnicas da Cartografia topografica e topografica de imagem a utilizar na elaboragao,

alteragao ou revisédo dos planos territoriais e na cartografia tematica;

« Decreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de
classificagéo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificagcéo e as

categorias do solo rustico e do solo urbano em fungdo do usos dominante;

« Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, que regula a constitui¢do, a composicao e o
funcionamento das comissdes consultivas da elaboragéo e da revisao do Plano Diretor
Municipal;

« Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho, que define os requisitos, as condigbes e as regras de
funcionamento e de utilizagdo da plataforma informatica destinada ao envio dos
instrumentos de gestéo territorial para publicagcdo no Diario da Republica e para depdsito na
Direcao-Geral do Territério;

« Decreto-Regulamentar n.° 9/2009 de 29 de maio, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.°
53/2009, de 28 de julho, que fixa os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do
territorio e do urbanismo;

« Decreto-Regulamentar n.° 10/2009 de 29 de maio, que fixa a cartografia a utilizar nos
instrumentos de gestéo territorial, bem como na representacéo de quaisquer condicionantes

« Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente;

« Despacho n.° 6600/2004 (2.2 série) de 1 de abril, que define um conjunto de procedimentos de
articulagéo entre os municipios e a administragdo central e regional, no d&mbito da
elaboragdo dos PMOTs;

« Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 141/2014, de 19 de
setembro, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a producao
cartografica no territério nacional.

A organizag¢ao do sistema de gestao territorial portugués

A politica de ordenamento do territério assenta no sistema de gestao territorial, definido pelo
quadro legislativo acima identificado, que se organiza em trés dmbitos:

a) o nacional, que define o quadro estratégico para o ordenamento do espacgo nacional e
para a sua integracdo na Unido Europeia, estabelecendo as diretrizes a considerar a
nivel regional e a compatibilizagdo das politicas publicas sectoriais do Estado, bem
como, na medida do necessario, a salvaguarda de valores e recursos de reconhecido
interesse nacional;

b) o regional, que define o quadro estratégico para o ordenamento do espago regional em
estreita articulagdo com as politicas nacionais de desenvolvimento econémico e social,

estabelecendo as diretrizes orientadoras do ordenamento municipal;

¢) o intermunicipal, e o municipal que define, de acordo com as diretrizes de ambito



nacional e regional e com as opgdes proprias de desenvolvimento estratégico, o

regime do uso do solo e a respetiva programacéo e execucao.
As opg¢des politicas aos diversos niveis sdo concretizadas em instrumentos de gestao territorial

(IGT) que, de acordo com as fungdes diferenciadas que desempenham, integram programas

(&mbito nacional, regional e intermunicipal) ou planos (dmbito intermunicipal e municipal).

1. OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO NACIONAL E REGIONAL, COM
INCIDENCIA NO CONCELHO DE ARRAIOLOS

¢ O ambito nacional

« Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

(Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro; Declaracao de Retificacdo n.° 80-A/2007, de 7 de

setembro; Declaragéo de Retificagdo n.° 103-A/2007, de 2 de novembro)

O PNPOQOT estabelece as grandes opgbes com relevancia para a organizagao do territério
nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais
instrumentos de gestéo territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com os demais

estados membros para a organizagéo do territério da unido europeia.

As opg¢des do PNPOT para a regido do Alentejo encontram-se integradas no plano regional de
ordenamento do territério para a regido (o PROTA) articuladas com os diversos planos e
politicas setoriais.

Consideramos interessante, contudo, reter os vetores de afirmacéao e diferenciagao de
Portugal, na Europa e no mundo:

a) A atlanticidade de Portugal: histéria e continuidade;
b) A lusofonia: um espacgo de aprofundamento cultural, econémico, social e politico;

c) Adiaspora portuguesa: um fator de mobilidade e interagéo.

NOTA DE ATUALIZACAO: “Na sequéncia da Avaliagdo do Programa de A¢édo 2007-2013 do
PNPOT, terminado o seu periodo de vigéncia e assinado o Acordo de Parceria - Portugal
2020, o Governo determina o inicio dos trabalhos para a preparagdo de um novo Programa de
Acéo 2014-2020. Este permitira consubstanciar a definicdo e programag¢do de uma Estratégia
de Desenvolvimento Territorial para a aplicagcdo dos fundos comunitarios e nacionais, numa
Otica de integracgéo e territorializagdo das politicas publicas, constituindo o suporte estratégico
e institucional para a implementagdo das novas Abordagens Integradas de Desenvolvimento

Territorial previstas no Portugal 2020.®

» Programas setoriais:

6 Inpagina da DGT (2017.11.02) -
http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e_cidades/ordenamento_do_territorio/pnpot/novo_programa_de_acao 2014 2020_do_pnpot/
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Os programas setoriais sao instrumentos de programacgao ou de concretizagdo das diversas
politicas com incidéncia na organizagéo do territorio, estabelecendo e justificando as opgdes e
objetivos setoriais’, definindo normas de execucao e integrando pegas desenhadas que

representam a sua expressao territorial.

A elaboragao do PROTA atendeu aos, ainda designados®, planos setoriais cuja area de
incidéncia coincide com a regiao Alentejo, com os quais compatibilizou as opgdes de
ordenamento do territério. Por esse motivo, ndo faremos a analise desses planos mas apenas

indicaremos quais o0s seus objetivos e a sua relagdo com o concelho de Arraiolos.

a) Plano Nacional da Agua (PNA)
(Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro)

O Plano Nacional da Agua é o instrumento de gestdo das aguas, de natureza estratégica,
que estabelece as grandes opg¢des da politica nacional da agua e os principios e as regras
de orientagao dessa politica, a aplicar pelos planos de gestao de bacias hidrograficas e por

outros instrumentos de planeamento das aguas.

S&o0 objetivos estratégicos da politica de gestdo da dgua proteger o ambiente aquatico
contra os danos causados pelas emissdes poluentes, restaurar o funcionamento dos
sistemas naturais e combater a perda de biodiversidade e, ao mesmo tempo, assegurar o
fornecimento de agua de qualidade as populagbes e as atividades econdmicas, protegendo-

as dos fenémenos hidrolégicos extremos, como as cheias e as secas.

b) Plano da Bacia Hidrografica do Guadiana (PBHG)

(Decreto-Regulamentar n.° 16/2001, de 5 de dezembro; Declara¢ao de Retificagao n.° 21-
C/2001)

O concelho de Arraiolos é abrangido numa pequena area de cerca de 33,1 km? pela bacia
hidrografica do rio Guadiana, correspondendo a 4,8% da totalidade do seu territorio. O Rio
Degebe € o unico curso de agua significativo que se inclui no territério do concelho e
pertence a bacia hidrografica do Guadiana.

N&o existem quaisquer sistemas de abastecimento publico de 4guas para consumo

humano deste concelho inseridos nesta bacia e apenas o sistema de drenagem de aguas

residuais da povoagao de Vale do Pereiro esta ai incluido.

c) Plano da Bacia Hidrografica do Tejo (PBHT)

(Decreto-Regulamentar n.° 18/2001, de 7 de dezembro; Declaragao de Retificagdo n.° 21-
E/2001)

O PBHT assenta numa abordagem conjunta e interligada de aspetos técnicos, econémicos,
ambientais e institucionais, tendo em vista estabelecer de forma estruturada e programatica
uma estratégia racional de gestéo e utilizagado da bacia hidrogréafica do Tejo, em articulagéo
com o ordenamento do territério e a conservagao e prote¢cdo do ambiente.

7  Nos setores da administracdo central nos dominios dos transportes, comunicacdes, energia e recursos geolégicos, educagdo e formacao, cultura,
satde, habitagdo, turismo, agricultura, comércio, industria, florestas e ambiente

8 O atual RJIGT alterou a designacdo dos anteriores planos (ao nivel nacional e regional) para programas.



A relevante importancia dos recursos hidricos como fator de desenvolvimento sécio-
economico e de atividades de lazer, a percegéo da inexisténcia de abundancia sustentada
de agua, a variabilidade espacial e temporal dos fluxos de agua nos ciclos hidrolégicos e a
sensibilidade dos meios hidricos como ecossistemas determina a necessidade de uma
gestao rigorosa, a adog¢édo de medidas especificas de prevengao, protegao, recuperacgao e
melhoria do estado dos meios hidricos e a realizagdo de vultuosos investimentos em

infraestruturas, incompativeis com intervengdes casuisticas.

O concelho de Arraiolos é abrangido na quase totalidade da sua area pela bacia hidrografica
do Tejo. As principais linhas de dgua que atravessam o territério do concelho s&o as

Ribeiras de Téra e do Divor, ambas incluidas nesta bacia.

Todos os sistemas de abastecimento publico de agua para consumo humano existentes no
concelho, estao incluidos nesta bacia hidrografica. Todos os sistemas publicos de
drenagem de aguas residuais, a excegao de um, encontram-se localizados na bacia
hidrografica do rio Tejo.

d) Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5) e Plano de
Gestao da Regido Hidrografica do Guadiana (RH7)

(Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/2016 de 20 de setembro; Declaragéo de
Retificagdo n.° 22-B/2016 de 18 de novembro)

A regido hidrografica, constituida por uma ou mais bacias hidrograficas, é a unidade

territorial de gestao da agua.

Os planos de gestao constituem instrumentos de planeamento dos recursos hidricos e
visam a gestao, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas, ao

nivel das bacias hidrogréficas integradas numa determinada regido hidrografica.

e) Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Central (PROF AC)

(Decreto-Regulamentar n.° 36/2007, de 2 de abril; Portaria n° 62/2011, de 2 de fevereiro,
determina a suspenséo parcial do plano; Portaria n.° 78/2013, de 19 de fevereiro, determina
a ocorréncia de factos relevantes para efeitos de revisdo dos PROF em vigor em Portugal
continental, bem como a suspensao parcial desses planos)

Um plano regional de ordenamento florestal € um instrumento de politica setorial que incide
sobre os espacos florestais e visa enquadrar e estabelecer normas especificas de usos,
ocupagao, utilizacao e ordenamento florestais, de forma a promover e garantir a produgéo
de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado destes espagos. O Plano tem uma
abordagem multifuncional, integrando as fungdes de produgao, prote¢do, conservagéo de
habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em aguas interiores, recreio e
enquadramento paisagistico.

Constituem objetivos gerais do PROF a avaliagdo das potencialidades dos espacos
florestais do ponto de vista dos seus usos dominantes, a definicdo do elenco de espécies a
privilegiar nas a¢des de expansao e reconversao do patriménio florestal, a identificagdo dos
modelos gerais de silvicultura e de gestao dos recursos mais adequados, a definicdo das

areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a eroséo e da



importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas especificas de silvicultura e

de utilizacdo sustentada dos recursos a aplicar nestes espacos.

O PROF AC compatibiliza-se com o PROTA, os PMOTs e os PEOTs, devendo as suas

orientagdes ser integradas nos ultimos, fundamentalmente no que diz respeito ao uso e

transformacgao do solo nos espacos florestais.
NOTA DE ATUALIZACAO: A revisdo dos PROF em vigor foi determinada pela ocorréncia de
factos relevantes constantes da Portaria n.° 78/2013, de 19 de fevereiro, e é da
responsabilidade do ICNF. Através da Portaria n.° 364/2013, de 20 de dezembro, e do
Despacho n.° 782/2014, de 17 de janeiro, ficaram definidos os contetidos detalhados dos
PROF "de 2.2 geragdo", bem como a sua nova abrangéncia geografica, tendo sido reduzido o
seu numero (de 21 para 7). O PROF-AC ira ser integrado no PROF Alentejo, abrangendo num
Unico plano as 4 sub-regides alentejanas.®

» Programas especiais:

Os programas especiais de ordenamento do territério (PEOT) visam a prossecugao de
objetivos de interesse e de recursos de relevancia nacional com repercussao territorial,

estabelecendo, exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais.

Por forga do disposto no art.° 198.° do RJIGT, o Plano de Ordenamento da Albufeira do
Divor (POAD) aprovado pela Resolugédo de Concelho de Ministros n.° 115/2005, de 6 de julho,
foi integrado no Plano Diretor Municipal de Arraiolos. A a alteragéo por adaptacdo ao PDM doi

publicada em Diario da Republica pela Declaragédo n.° 73/2017 de 14 de setembro.

» Medidas Preventivas
a) Resolugao de Conselho de Ministros n.° 11/2009 de 27 de Janeiro

O presente diploma tem como objetivo assegurar a manutencgao das condigdes necessarias
a programacao e execugao do empreendimento publico da ligagao ferroviaria de alta
velocidade Lisboa-Madrid, sujeitando a medidas preventivas as areas abrangidas pelo
tracado previsto de forma a evitar a alteragédo das circunstancias e condigdes existentes.

Parte desse tragado abrange areas incluidas no concelho de Arraiolos, conforme cartografia

publicada nesta resolugao.

As medidas preventivas encontram-se identificadas no Decreto-Lei n.° 25/2007 de 22 de
outubro e consistem na sujeicdo a parecer prévio da REFER dos seguintes atos e

atividades:

a) criagao de novos nucleos populacionais, incluindo operacdes de loteamento;
b) construgéo, ampliagéo, reconstrugao de edificios ou outras instalagdes;

c) instalagdo de exploragdes ou ampliagao das ja existentes;

d) alteragdes importantes, por meio de aterros ou escavagoes, a configuragéo geral do

terreno;
e) derrube de arvores em macigo, com qualquer area;

f) destruigao do solo vivo e do coberto vegetal.

9 Informagio constante na pagina do ICNF (2017.11.03) - http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/revisao-prof-curso
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O ambito regional

Os programas regionais de ordenamento do territério definem a estratégia regional de
desenvolvimento territorial, integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacional e considerando
as estratégias municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a
elaboragao dos planos municipais de ordenamento do territério.

» Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA)

(Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 53/2010 de 2 de agosto, Declaragdo de Retificagao
n.° 30-A/2010 de 1 de outubro, Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 33/2011 de 1 de
agosto)

O PROTA, na sua qualidade de instrumento de desenvolvimento territorial, afirma o Alentejo
como territério sustentavel e de forte identidade regional, sustentado por um sistema urbano
policéntrico, garantindo adequados niveis de coesao territorial e integragao reforgcada com
outros espacos nacionais e internacionais, valorizando o seu posicionamento geoestratégico.

Os eixos e opgodes estratégicas assumidas no PROTA para o Alentejo:
| - Integracéo territorial e abertura ao exterior:

« OEBT .1 — Potenciar a abertura da regido ao exterior, tirando partido do seu
posicionamento geografico privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforcando a
competitividade das redes de infraestruturas de transporte e promovendo a
constituicdo de um Sistema Regional de Logistica Empresarial, por forma a dotar a
regido de condigbes de elevada qualidade de atragcdo de empresas e de

desenvolvimento empresarial;

- OEBT 1.2 — Promover a internacionalizagao da regido, através da consolidacédo da
conetividade urbana externa, do desenvolvimento de servigos avangados e de uma

aposta urbana diferenciadora;

- OEBT 1.3 — Afirmar em termos europeus e internacionais os recursos naturais e a
paisagem, em prol de uma maior integragdo territorial e de uma estratégia de

construgéo;
Il - Conservagéo e valorizagdo do ambiente e do patriménio natural:

- OEBT II.1 — Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutencgao e valorizagdo da
biodiversidade através de uma integracéo sélida entre a gestdo dos sistemas
naturais, em especial nas areas classificadas para a conservagao da natureza, e as

oportunidades que se oferecem as atividades produtivas;

- OEBT Il.2 — Promover o desenvolvimento sustentavel dos espacos rurais e dos
recursos naturais;

« OEBT 1.3 — Prevenir os fatores e as situagdes de riscos naturais e tecnoldgicos e
desenvolver dispositivos e medidas de minimizag&o dos respetivos impactos e
controlar e mitigar os processos associados a desertificagao;

« OEBT Il.4 — Assegurar a gestao integrada dos recursos hidricos, incluindo a protegao

da rede hidrografica e dos aquiferos e uma politica de usos eficiente da agua;



« OEBT I1.5 — Valorizar e ordenar o litoral potenciando o seu valor ambiental e

econdmico a escala regional e nacional;

- OEBT I1.6 — Assegurar uma gestao eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem
multimaterial, valorizag&do orgénica, incineragdo, com recuperacao de energia, €

confinamento técnico.
Il - Diversificagao e qualificagdo da base econémica regional:

- OEBT Ill.1 - Reforgar e desenvolver de forma sustentada e mais competitiva os
setores tradicionais estratégicos ampliando e qualificando as respetivas cadeias de
valor, e consolidar o desenvolvimento das atividades estratégicas emergentes
diversificando e qualificando a base econdémica e afirmando novos setores de
especializagéo regional:

« Setores tradicionais;

- Atividades estratégicas emergentes;

« OEBT Ill.2 — Desenvolver o modelo de producéo agro-florestal e agro-industrial com
base nas fileiras estratégicas regionais, garantindo a utilizagdo racional dos recursos
disponiveis, promovendo a diversificagao e valorizagdo das produgdes e tornando
operativa a multifuncionalidade dos sistemas agro-silvo-pastoris e do patriménio

agricola e rural;

- OEBT Ill.3 — Aumentar a atratividade das areas rurais, com base na
multifuncionalidade da agricultura e na melhoria global da qualidade de vida;

- OEBT Ill.4 — Consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta
qualificada e ajustada as caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais,
desenvolvendo uma fileira de produtos turisticos de elevada qualidade e identidade
na regiao;

- OEBT Ill.5 — Promover a constituicdo de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao ajustada ao perfil produtivo regional e as dinamicas econémicas regionais,
fomentadora da competitividade empresarial e respondendo aos desafios da
modernizagéo e qualificacdo da base econémica regional.

IV - Reforgo da afirmacgao do policentrismo:

« OEBT IV.1 - Desenvolver um sistema policéntrico de d&mbito regional, assente num
conjunto de centros urbanos de nivel superior, capazes de articular redes regionais,
de promover a sua integragao funcional e de gerar niveis acrescidos de cooperagao

estratégica;

« OEBT IV.2 — Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais assentes na
concertagao intermunicipal de recursos e equipamentos, capazes de sustentar a
coeséo territorial € de garantir 0 acesso a servigos coletivos e fungdes urbanas de
gama alargada;

« OEBT IV.3 — Garantir a qualificagdo das concentragdes urbanas estruturantes através
da regeneracgao e valorizagao urbanistica e da potenciagédo dos valores patrimoniais
existentes;

- OEBT IV4 — Articular as redes de acessibilidades e organizar os sistemas de
transporte em torno de uma mobilidade sustentavel, de forma a consolidar o



sistema urbano policéntrico e a promover a equidade territorial;

- OEBT IV.5 — Promover o acesso as redes e aos uso das TIC, nomeadamente por
parte das empresas e dos servigos publicos, contribuindo para um desenvolvimento

mais integrado e uma maior coesao territorial.
Estas opgdes sdo concretizadas num modelo territorial que valoriza os seguintes aspetos':
« Desenvolvimento da plataforma portuéria de Sines

- Concretizacdo da linha de alta velocidade ferroviaria Lisboa-Madrid e a linha
convencional de mercadorias Sines-Evora-Elvas/Caia-Badajoz-Madrid

 Aproveitamento da envolvente do Alqueva

- Relagéo com a Area Metropolitana Lisboa

Reforgo da complementaridade dos centros urbanos; considerando cinco polos
estruturantes — Evora, Beja, Portalegre, Sines-Santiago do Cacém-Santo André e

Elvas-Campo Maior

Promocgéao da producgédo de energia elétrica limpa

O Litoral Alentejano

« O aeroporto de Beja

O solo rural

Dos nove pontos atras elencados, existem dois que afetam diretamente o territorio do
concelho de Arraiolos e que por isso aqui os abordaremos melhor. Os restantes, sao fatores
de desenvolvimento da regido de forma global ou dos concelhos territorialmente afetados,

beneficiando o concelho de Arraiolos por via indireta.

« O solo rural — suporte das atividades diretamente relacionadas com o aproveitamento
agricola, pecuario e florestal ou de recursos geoldgicos, regendo-se por principios
gerais de contencgéo da edificagao isolada e do parcelamento da propriedade, pela
racionalizagédo das infra-estruturas e pelo fomento a reabilitagdo do existente;

« Produgéo de energia elétrica limpa" — fomentando a instalagao de unidades
centralizadas e descentralizadas de microgeragao de energia elétrica e térmica
baseadas em fontes renovaveis (energia hidrica, energia solar térmica e
fotovoltaica, energia dos biocombustiveis e energia das ondas).

O Modelo e Sistemas Territoriais estabelecido pelo PROTA oferece uma configuragéo espacial
prospetiva do Alentejo, integrando como componentes territoriais estruturantes, o sistema
urbano, a estrutura regional de protec¢ao e valorizagdo ambiental, as atividades econdmicas e

as infraestruturas e as principais redes de conetividade regional.

10 Alinhadas com as orientagdes estratégicas identificadas pelo PNPOT para a regido

11 Sem emissdo de CO»



Municipio de Arraiolos — Camara Municipal de Arraiolos

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

Modelo Territorial do PROT Alentejo
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O sistema territorial regional sustenta-se assim num conjunto de sistemas e sub-sistemas,

caracterizados e identificados em mapas da regido, dos quais preparamos um extrato

identificando os limites do concelho de Arraiolos.

O Sistema Ambiental e Riscos identifica os recursos e valores mais significativos visando

garantir a estrutura e fungéo dos sistemas naturais, a conservagao da natureza e da

biodiversidade, a prevencgéao do risco, a qualidade da paisagem e a disponibilidade de

recursos para o desenvolvimento.

O Subsistema Ambiental constitui uma componente determinante no modelo de

desenvolvimento regional compreendendo os sub-sistemas Recursos Hidricos, Qualidade

do Ar, Gestéo de Residuos, Litoral, Unidades de Paisagem e Estrutura Regional de Protecado

e Valorizagdo Ambienta

RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO A NIVEL MUNICIPAL
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Municipio de Arraiolos — Camara Municipal de Arraiolos

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

Sub-sistema Unidades de Paisagem

Unidades de Paisagem

I <:mpos do Baixo Alentejo I s. mameck e terras do Nisa
I charnecas do Tajo e Sado I serras do Sul
| Estuarioevale do Saco I sistema do Guadiana
[0 Liwral Alentejano & vale do Mira [0 Terras agricolas (regadio do Alqueva)
I 1argem esquerda do Guadiana [ Transisao lioralinterior

Montados [ Zonacentral envolverte de Evora
N Penepianiciz do Alto Alentzjo [l Zona dos Marmores

~ Panicie litoral arenosa

RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO A NiVEL MUNICIPAL
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Municipio de Arraiolos — Camara Municipal de Arraiolos REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

No Subsistema dos Riscos Naturais e Tecnolodgicos a regido destaca-se pela extenséo e
intensidade do risco de desertificacao e ainda a intensificagdo de fendmenos extremos
como as secas e as cheias, as alteragdes ao ciclo hidrolégico, o risco de incéndio, o risco
sismico e o risco associado ao transporte de materiais perigosos.
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Municipio de Arraiolos — Camara Municipal de Arraiolos REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

O Sistema de Base Econdmica Regional compreende dois eixos estratégicos de
intervencao dirigidos diretamente ao desenvolvimento da base econémica regional,
nomeadamente o Desenvolvimento empresarial, criagado de riqueza e emprego, e a Abertura

da economia, sociedade e territdrio ao exterior.

O sistema compreende as seguintes componentes: Rede de Centros Econémicos
Regionais, Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Sistema Regional de Logistica
Empresarial, Rede de Aproveitamentos Hidroagricolas, Eixos e Redes de Especializagéo
Industrial, Eixos de Especializacdo Industrial, Redes e Areas de Especializacéo Industrial,
Litoral Alentejano, Area Envolvente da Albufeira de Alqueva.
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Municipio de Arraiolos — Camara Municipal de Arraiolos REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

O Sistema das Atividades Agro-Florestais integra os Subsistemas das Atividades Agro-

Florestais e de Desenvolvimento Turistico.

A evolugéo dos sistemas agro-florestais dependera de um conjunto alargado de fatores
resultantes de um contexto em mudanga, a nivel nacional e mundial, em termos de politicas,

progresso tecnolégico e oportunidades de mercado.

O modelo setorial identificado para este setor, integra os principais sistemas de
especializagao, ja com significativa presencga e relevancia na regido, para os sistemas agro-
florestais, tendo em conta os mais recentes desenvolvimentos da PAC e dos instrumentos
de politica setorial com efeitos na agricultura

Sub-sistema das Actividades Agro-florestais
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Municipio de Arraiolos — Camara Municipal de Arraiolos

O Subsistema de Desenvolvimento Turistico considera que a atividade turistica assume

uma posigao importante nos modelos e estratégias de desenvolvimento territorial. “O

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

turismo pode constituir uma ferramenta, nao so6 para auxiliar ou forgar a regeneragéo e o

desenvolvimento econdmico, como também para aumentar a qualidade de vida dos

visitantes e das comunidades que os acolhem”'2,

O modelo territorial estabelece uma estratégia regional consubstanciada em cinco zonas,

potenciado as especificidades sub-regionais, nomeadamente: Zona A — Norte Alentejo, Zona
B — Envolvente de Evora, Zona C — Alqueva, Zona D — Eixo do Guadiana / Baixo Alentejo,

Zona E - Litoral Alentejano.

Sub-sistema de Desenvolvimento Turistico
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Municipio de Arraiolos — Camara Municipal de Arraiolos REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

O Sistema Urbano e de Suporte a Coeséo Territorial organiza-se em torno dos seguintes
elementos: um Sistema de Corredores e Polaridades Regionais que desenvolvem
posicionamentos competitivos diferenciados, uma Tipologia de Centros Urbanos que
estrutura a malha e diferencia as funcionalidades urbanas, e um grupo de Subsistemas
urbanos que suportam a coesao territorial.

A estrutura urbana regional enquadra-se num territério rural extenso e de fraca densidade de
ocupagao social e econémica, constituindo o sistema fundamental de organizagéo territorial
e de sustentagao da coesao territorial.
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Municipio de Arraiolos — Camara Municipal de Arraiolos

O Sistema de Acessibilidades e de Conetividade Internacional é estruturado na interagéo

entre trés subsistemas: o Subsistema de Infraestruturas terrestres que inclui as

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ARRAIOLOS

infraestruturas de nivel nacional/europeu e as de nivel regional/sub-regional, o Subsistema

de Infraestruturas aeroportuarias que inclui o aeroporto internacional, a rede de aerédromos

e a rede de heliportos, e ainda o Subsistema de Infraestruturas portuarias que inclui trés

niveis de infraestruturas.
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A entrada em vigor do PROTA implica a alteragéo e/ou revisao generalizada dos PDMs para

incorporacéo coerente e integrada das suas orientacdes e diretrizes.

Em Dezembro de 2010, o PDM de Arraiolos foi alterado por adaptacdo ao PROTA, para
incorporagao das normas consideradas incompativeis em matéria de edificagdo no solo
rural e ocupacao turistica do solo rural.

Arevisao do PDM de Arraiolos para incorporagao das restantes orientagbes deveria ter sido
iniciada no prazo de 1 ano ap6ds a data de entrada em vigor do PROTA, ou seja, até 3 de
agosto de 2011. Nao esta prevista uma data para a conclusédo do processo.

O PROTA determina ainda que os municipios devem elaborar Plano de Urbanizacao para as
respetivas sedes de concelho, e que esse procedimento deve estar concluido no prazo de

18 meses apos a entrada em vigor do PROTA, ou seja em 3 de fevereiro de 2012.

O PROTA fornece as orientagdes estratégicas para os trabalhos de revisdo dos planos

diretores municipais, fazendo-se aqui a sintese das orientagdes que referem expressamente
os |IGTs ou PDM e que possam implicar a realizagdo de estudos complementares
especificos, a integragédo no capitulo do enquadramento de planos ou tematicas especificas,
a inclusao de especialidades técnicas especificas, e desde que afetem o concelho de
Arraiolos. Muitas normas dao orientagdes para a definicao do articulado dos PMOTs e para
a implementagéo de politicas e projetos locais, contudo, nesta listagem, identificaremos
apenas aquelas que podem ter repercussoes na definigdo da equipa técnica que ira
desenvolver o trabalho da revisdo do PDMA. Todas as orientagdes, transcritas ou ndo aqui,
devem ser tidas em conta no desenvolvimento dos trabalhos. O PROTA nao vincula
diretamente os particulares devendo as suas normas e orientagdes ser transcritas para os
PMOTs.
1 — Sistema Ambiental e Riscos
- IV.1-B — Normas Especificas

» Recursos Naturais

“7 — Com vista a prossecug¢do dos interesses publicos e dos objetivos
estratégicos estabelecidos relacionados com a protegdo e valorizagdo dos
recursos naturais, competira a Administra¢do Central e a Administracdo

Local:

(...)

d) Integrar nos vdarios IGT regulamentagdo que reflita as orientagoes

relacionadas com o combate a desertifica¢do, garantindo, simultaneamente,

mecanismos de articulagdo das estratégias de nivel regional e nacional;

(...)

) Definir e enquadrar. em sede de revisdo de Plano Diretor Municipal (PDM),

localizagdes para a instalagdo de unidades de gestdo de residuos tendo por
base as redes de recolha seletiva multimaterial, atendendo as especificidades
de cada sistema e drea geografica abrangida, de forma a otimizar os circuitos

>

e a cobertura territorial existentes,;’



- Estrutura Regional de Protecéo e Valorizagdo Ambiental

“]12 — Cabe aos municipios, no dmbito da elaboracdo dos PMOT, a

identifica¢do da Estrutura Ecologica Municipal, de acordo com o normativo da

ERPVA. Assim, os PMOT devem:

a) Delimitar as dareas nucleares, em articulagdo com os municipios envolventes,
quando tal se justifique. Estas dreas devem incluir a totalidade ou parte das
areas classificadas, definindo diferentes graus de prote¢do de acordo com os
valores naturais em presenga;
b) Delimitar as areas de conectividade ecoldgica/corredores ecologicos. Estas
areas devem incluir a rede hidrogrdfica, os povoamentos de azinhal, de
sobreiral e outras formacgoes de quercineas que, pela sua dimensdo e estrutura
do povoamento, constituem sistemas equilibrados e estaveis, capazes de
desempenhar as fungoes ecologicas essenciais a manutengdo da
biodiversidade, dos ciclos da agua e dos nutrientes,
¢) Delimitar as areas da estrutura ecologica municipal em solo urbano, que
correspondem a estrutura ecologica urbana;
d) Delimitar as dreas da estrutura ecologica municipal integrando-as em
categorias de espacos compativeis com a protegdo dos valores e dos recursos
naturais (nomeadamente, agricolas, florestais e conservagdo da natureza).”

« Areas de conetividade ecoldgica / corredores ecoldgicos
“14 — Com vista a prossecugdo dos interesses publicos e dos objetivos
estratégicos estabelecidos e relacionados com as Areas de Conectividade

Ecologica (Corredores Ecologicos) competira aos PMOT:

a) Identificar e caracterizar as dreas com importdncia estratégica no dmbito
dos corredores ecologicos, que deverdo integrar a Estrutura Ecologica
Municipal, garantindo a inclusdo, nomeadamente, das linhas de agua e das
manchas de montado (azinhal e sobreiral), de bosques mediterraneos e de
matos mais relevantes para garantir a conservagdo da biodiversidade e a
conectividade ecologica dessa estrutura;
b) Nas areas urbanas, identificar e garantir a conservagdo de areas de habitats
que podem constituir corredores ecologicos importantes, independentemente da
sua riqueza biologica, como sejam, as zonas verdes urbanas, as linhas de agua
em zonas urbanas, as sebes de compartimenta¢do,
c) Assegurar que as areas afetas a atividade agricola e florestal relacionadas
com as fileiras emergentes (vinha e culturas de regadio, entre outras) integram
os espacos agricolas e florestais de producdo.”

- Riscos Naturais e Tecnologicos

“21 — Com vista a prossecugdo dos interesses publicos e dos objetivos



estratégicos estabelecidos e relacionados com os riscos naturais e

tecnologicos, competird as Administracoes Central e Local aplicar as seguintes

normas gerais:

(...)

d) A cartografia de riscos naturais e tecnologicos deve ser integrada na carta

de condicionantes ou ordenamento dos respetivos PEOT e PMOT:;

e) Promover uma efetiva articulacdo entre os planos de emergéncia de

protecdo civil e os PDM, nomeadamente entre as zonas de risco e as zonas a

interditar ou a condicionar.”
« Desertificagao

“23 — Aos municipios competira incorporar nos PMOT, nomeadamente nos

PDM, a estratégia de intervengdo local relativa a desertificacdo e a seca,
atendendo aos objetivos nacionais de combate a desertificacdo (Plano de A¢do
Nacional de Combate a Desertificagdo), adequando, consequentemente, as
determinagoes, condicionantes e incentivos destes planos, bem como as suas
regras de uso e de ocupagdo do solo e da sua transformacgdo e, ainda, a
localizacdo e desenvolvimento de atividades com incidéncia territorial.”

» Risco Sismico

“24 — Competird as Administracoes Central e Local:

a) Delimitar e cartogratar. nos PMOT, as zonas urbanas mais antigas e ou

degradadas, principalmente, as que estejam localizadas em dreas de maior

’

perigosidade.’
» Risco de movimentos de massas em vertentes

“26 — Competird as Administracées Central e Local:

a) Delimitar e cartografar. em PEOT e PMOT, as zonas de perigo elevado de

instabilidade de vertentes;”
» Risco de cheia

“27 — Competird as Administracoes Central e Local:

a) Delimitar. cartografar e regular, em sede de PEOT e PMOT. as dreas

inundaveis em perimetros urbanos. Para as restantes dreas, ndo deverd ser
permitida a constru¢do de estruturas que ponham em perigo pessoas e bens;”

» Risco de Seca
“28 — Competird as Administracoes Central e Local:
e ()

¢) Promover as orientagoes do Programa Nacional para o Uso Eficiente da

’

dgua, com o qual os PEOT e PMOT se devem articular,’

« Risco de Fogos Florestais



“29 — Competird as Administracoes Central e Local:

()

¢) Regulamentar, em sede de PEOT e PMOT os usos compativeis nas dreas

classificadas com risco de incéndio elevado ou muito elevado, respeitando as
restri¢des previstas nos Planos Regionais de ordenamento florestal e em Planos

Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios.”
« Riscos Tecnoldgicos

“30 — Competird as Administracées Central e Local:

a) Identificar, nos PEOT e PMOT, as unidades industriais perigosas, gasodutos

’

e oleodutos;’
2 — Sistema de Base Econémica Regional
* IV.2-A— Normas Gerais

“33 — No ambito da concretizagcdo das Opg¢oes Estratégicas de Base Territorial e

do Modelo Territorial da Base Economica Regional_compete a Administracdo

Central e a Administracdo Local orientar as suas agdes no sentido de:

()

b) Assegurar que_ao nivel dos instrumentos de planeamento territorial as dreas

afetas a atividade agricola e florestal, relacionadas com as fileiras estratégicas
regionais e os produtos regionais de qualidade diferenciada, integrem categorias
(ou subcategorias) de espagos agricolas e florestais de producao.”
« IV.2-B — Normas Especificas
- Zonas de Potencial Aproveitamento de Recursos Geoldgicos
« Exploragéo de Recursos Geoldgicos e Ordenamento Territorial

“44 — Os PDM devem delimitar as dareas de reserva para o

aproveitamento de recursos geologicos e as dreas cativas para a
exploragdo de massas minerais, definindo para estas areas um regime de
usos do solo compativel com as atividades de prospegdo e de explora¢do

’

dos recursos.’

“47 — Cabera aos municipios no ambito do processo de elaboracdo ou

revisdo dos PMOT aplicaveis estabelecer um adequado ordenamento das

zonas de exploragdo e definir normas de utilizagdo que contribuam para a
articulagdo entre as diversas atividades produtivas por forma a ndo
comprometer a exploragdo das dreas com potencial extrativo, atribuindo

-lhes a classificagdo de solo rural.

48 — Caberd aos municipios com exploracées de recursos geologicos a

realizacdo de estudos de ordenamento do territorio, estabelecendo

unidades operativas e planeamento e gestdo, identificando a necessidade

de elaboracdo de Planos de Pormenor e estabelecendo as orientacoes



genéricas para a elaboragdo dos Planos Ambientais e de Recuperagdo
Paisagistica, bem como planos de escoamento dos subprodutos que
viabilize o seu aproveitamento.”

- Sistema Regional de Logistica Empresarial

“57 — As redes municipais ou supra-municipais de Parques Empresariais

deverdo ser definidas no ambito dos PMOT, nomeadamente pelos PIOT e

PDM, onde deverdo ser estabelecidas as linhas de orientacdo com vista a

sua articulag¢do funcional e a sua qualificagdo como infraestrutura de
apoio a dinamiza¢do da economia local no quadro da estratégia de

desenvolvimento municipal e intermunicipal.

58 — A concretizagdo dos Espagos de Incubagdo e de Acolhimento

Empresarial em ambiente urbano deverd ser enquadrada na estratégia de

ordenamento e de desenvolvimento urbano estabelecida ao nivel do PDM

e, particularmente, ao nivel do PU.”
« Energia

“76 — Os IGT deverdo acolher as orientacoes que emanam do Programa

Nacional para as Alteracoes Climdticas, tendo presente, entre outros

aspetos, que o maior volume de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) se
deve ao sector dos transportes e que os sectores residencial e de servigos
sdo aqueles em que se tem verificado o maior aumento percentual dessas

emissoes.”’
“81 — Nesse sentido, releva-se o interesse na criagdo de instrumentos que

facilitem o desenvolvimento das infraestruturas energéticas de cardcter

linear, em particular através da consideracdo nos PMOT de ‘espacos

-canal’ para a sua implantagdo, os quais podem, assim, contribuir,
simultaneamente, para um melhor ordenamento do territorio e maior
agilizacdo do processo da concretizagdo dos projetos no terreno.”
- Energia Solar Fotovoltaica
“86 — As iniciativas de constru¢do sob promo¢do da Administragdo
Central, das autarquias locais e de cooperativas de habitag¢do devem

também constituir uma oportunidade para a implementagdo de solugoes

descentralizadas de producgdo de energia, devendo os PMOT desenvolver

’

um quadro normativo adequado a esse fim.’
« Energia Edlica

“88 — Os PDM deverdo avaliar as potencialidades concelhias para a

instalagdo de parques edlicos, delimitando, se for o caso, dreas com
potencialidades para este tipo de aproveitamento, atendendo, contudo, ao

quadro de condicionantes aplicaveis.”



» Desenvolvimento Turistico
“91 — Caracterizado pela elevada qualidade do patrimonio cultural e

natural — assente na valorizagdo e preservagdo dos recursos historicos e

culturais e na protegdo e valorizagdo ambiental — caberd as politicas de

ordenamento do territorio e do urbanismo e, particularmente, aos diversos

Instrumentos de Gestdo Territorial, contribuirem para consolidar o

Alentejo como destino turistico associado a uma oferta ajustada as
caracteristicas ambientais, naturais paisagisticas e patrimoniais e
desenvolver um cluster regional de atividades turisticas marcado por
caracteristicas de elevada qualidade, autenticidade e identidade.”
3 — Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial
* IV.3-A - Normas Gerais

“125 — O regime de uso do solo ¢ estabelecido nos PMOT através da classificagdo

e qualificagdo do uso do solo, de acordo com a expressao territorial da estratégia
de desenvolvimento local e no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do

territorio e ao urbanismo. Os planos diretores municipais devem definir:

a) O modelo de organizagdo espacial do territorio municipal, que tem por base a
classificag¢do e qualificagdo do solo;

b) O regime de uso do solo através da classificacdo e qualifica¢do do uso do solo,
de acordo com a representagdo territorial da estratégia de desenvolvimento local e

no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo,

¢) O regime de uso do solo das varias categorias de solo, incluindo as regras de

ocupagdo e transformacdo e, quando admissivel, edificabilidade.”

- Normas Especificas

- Planeamento Urbano, Urbanizacao e Edificacao
« A— Planeamento e edificagdo em solo urbano

“140 — A politica de ordenamento urbano deve assentar na elaboragdo e
implementagdo de instrumentos de planeamento territorial, nomeadamente,
de PU e PP, no estabelecimento de mecanismos de execucdo coordenada e
programada do planeamento urbano e na defini¢do de uma politica de

solos e de taxas urbanisticas, em estreita consondncia com a estratégia de

desenvolvimento local e o com o modelo do sistema urbano estabelecidos

nomeadamente, no plano diretor municipal (...).”

“142 — No quadro da politica municipal de povoamento e sistema urbano,

os municipios devem definir um sistema urbano municipal que responda

adequadamente a procura residencial, nomeadamente em ambiente rural,
contrariando processos de edificacdo dispersa e de fracionamento da

propriedade rustica. Competira nomeadamente ao PDM:




a) Definir o sistema urbano municipal,;

b) Identificar os aglomerados a sujeitar a revisdo ou delimitagcdo de
perimetro urbano, fundamentando as respetivas necessidades de
reclassificagdo e ou requalificagdo do uso do solo, em fungdo do sistema
urbano. Este exercicio deve estar sustentado numa avaliagdo do grau de
concretizagdo dos PMOT em vigor, com base na execugdo fisica, nos
compromissos em vigor, e na necessidade de novas areas para atividades

economicas;

¢) Definir estratégias para a qualificagdo dos pequenos aglomerados e
regulamentar a sua ocupagdo atendendo a critérios de integra¢do
paisagistica nos espagos rurais;

d) Garantir um faseamento da ocupagdo urbana e programagdo dos solos
urbanizaveis que se verifiquem necessarios em articulagdo formal e
funcional com as areas urbanas contiguas, transmitindo coeréncia,
continuidade e qualidade ao tecido urbano existente e ao seu respetivo
crescimento, no pressuposto que deve-se privilegiar a

recuperagdo/colmatagdo dos tecidos urbanos existentes;

e) Definir para cada aglomerado ou tipo de aglomerado os sistemas de
infraestruturas, com recurso a solugdes ajustadas as suas caracteristicas,

com vista a racionalizacdo de custos de construgdo e de manutencdo.

143 — A delimitagdo dos perimetros urbanos, em sede de elaboracdo e

revisdo de PMOT, nomeadamente PDM, deve respeitar os seguintes

critérios:

a) Dar prioridade a consolida¢do da area urbana, recorrendo a
conservagdo, colmatagdo e densificacdo dos tecidos existentes. Neste
sentido, em cada aglomerado, a amplia¢do dos perimetros urbanos deve
ocorrer apenas quando o somatorio das dreas urbanas consolidadas e
comprometidas atinjam os 70 % (ndo contabilizando as dreas de estrutura

ecologica urbana) do perimetro urbano;

b) Condicionar a dimensdo das dreas de expansdo (solo cuja urbanizacdo
seja possivel programar) ao limite maximo de 30 %, da area do perimetro
urbano existente (excluindo os solos afetos as zonas industriais e os solos

afetos a estrutura ecologica urbana);

¢) Delimitar a estrutura ecologica municipal em solo urbano. Estas dreas
devem estabelecer ligacoes funcionais com as areas rurais envolventes,
podendo incluir, nomeadamente, parques, jardins (publicos ou privados),
linhas de dgua e respetivas margens, dreas de povoamento de sobreiro e

azinheira, e ou hortas/zonas agricolas urbanas, matas, espagos verdes



educativos/desportivos, sebes naturais. Estas dreas destinam -se a
promover a qualidade de vida urbana e procuram minimizar e compensar

os efeitos da forte impermeabilizagdo do solo urbano;

d) Considerar o principio da reclassificagdo do solo urbano em solo rural,
quando se verifique que a sua dimensdo é excessiva face a fundamenta¢do
técnica ou quando as areas delimitadas no perimetro urbano ndo reunam
as condi¢oes para integrar solo urbano;

e) Promog¢do de um desenvolvimento urbano compacto, que contrarie a
urbanizagdo dispersa e contenha a expansdo urbana, respeitando os
imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais,

conforme as orientagoes estabelecidas no PNPOT.”

“145 — A Administracdo Local, em colaboragdo e com o apoio da

Administra¢do Central, deve preservar a fungdo residencial e conceber um

tecido urbano integrador em termos sociais:

a) Definir uma politica municipal de habita¢do, em sede do PDM ou

eventualmente recorrendo a concegdo de um Programa Local de Habitagdo
enquanto instrumento estratégico para a defini¢do de programas na drea
habitacional, em articulagdo com outras politicas de desenvolvimento
social e econémico. As disposi¢oes contidas nestes programas ganhardo
eficacia se devidamente integradas noutros instrumentos de planeamento
territorial, designadamente PP ou PU, garantindo um compromisso
reciproco de articulagdo. Os problemas de habita¢do devem ser
especificados em fungdo das diversidades territoriais locais, incluindo
nomeadamente a problematica das areas rurais ou das dreas de forte

atratividade para a segunda residéncia;

b) De forma a atenuar progressivamente caréncias habitacionais
observadas a nivel municipal, a administracdo local podera definir a
afetagdo de quotas de habitagdo a custos controlados nas novas
urbanizagoes a garantir pelos promotores privados. Um Programa Local

de Habitagdo ou a regulamentacdo dos PMOT podem ser instrumentos de

previsdo de quotas minimas de habitagdo acessivel a estratos sociais com

menores recursos, atendendo as diferentes realidades territoriais;”

“146 — O planeamento municipal das atividades comerciais e de servi¢os
deve contribuir para a consolidag¢do do sistema urbano regional e para a

estruturagdo urbana:

()

d) Os servigos de natureza social, em especial os que atraem um elevado

numero de pessoas de origens geogrdficas variadas (escolas, hospitais,



tribunais, etc.) devem ser definidos em sede de PMOT, nomeadamente em

PDM e PP, ter uma localizagdo central ou favorecer a qualificagdo e
consolidagdo de espagos pericentrais ou periféricos, permitindo sempre um
acesso generalizado por transporte publico e uma ligacdo facil para quem

circule a pé;

(...)
1) Cabe aos PDM:

i) Desenvolver as opgoes estratégicas especificas para o modelo de
centralidades concelhio, contemplando a localizagcdo preferencial e sempre
que possivel de grandes estabelecimentos ou conjuntos comerciais e de

servigos nos centros antigos ou historicos,

ii) Identificar nas novas centralidades as areas a afetar ao uso comercial e
de servigos garantindo um bom funcionamento do sistema urbano.”
- B — Planeamento e edificacdo em solo rural

“151 — Na nova edificagdo e na construgdo de edificios para fins

habitacionais em espago rural, o numero mdximo de pisos acima da cota

de soleira serd definido em PDM de acordo com o respeito pela morfologia
e as caracteristicas paisagisticas do local em que se insere e o padrdo de
construgdo tradicional no que respeita nomeadamente a volumetria, sendo

que o numero maximo de pisos admitido ndo ultrapassara dois.

152 — Deve -se promover a recuperacdo de edificagoes isoladas em solo

rural. Cabe aos PDM definir os parametros de edificabilidade a aplicar as

operagoes de reconstrugdo, reabilitagdo e amplia¢do, quando admissiveis,
devendo-se promover a qualidade ambiental e paisagistica e assegurar
infraestruturas autonomas, racionais e ambientalmente sustentdveis.

153 — Respeitando as circunstdncias enunciadas nas normas anteriores, a
nova edificagdo em solo rural pode ocorrer sob quatro formas, devendo o

PDM densificar a sua regulamentacdo ajustada as caracteristicas

territoriais especificas dos respetivos municipios:
a) Edificacdo Isolada;
b) Aglomerados rurais;
¢) Areas de Edificacdo Dispersa:
i) Area de Edificagdo em Solo Rural Periurbano (AESRP);
ii) Outras Areas de Edificacdo Dispersa desestruturadas;
d) Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT).

154 — Os Aglomerados rurais existentes sdo os nucleos populacionais com

fungoes residenciais e de apoio a atividades localizadas em solo rural, os



quais devem ser delimitados no plano diretor municipal, constituindo uma

categoria de solo rural com um regime de uso que promova a melhoria da

qualidade de vida da populagdo residente e enquadre futuras operagoes de
qualifica¢ao ambiental e paisagistica e de edificagdo, para os quais

competird ao PDM:

a) Definir estratégias para a qualificacdo dos pequenos aglomerados e
regulamentar a sua ocupagdo atendendo a critérios de integragdo
paisagistica nos espagos rurais;

b) Definir para cada aglomerado ou tipo de aglomerados, sistemas de
infraestruturas, com recurso a solugées ajustadas as suas caracteristicas,
com vista a racionalizacdo de custos de construcdo e de manutencdo.

155 — A Edificagado Isolada pode destinar-se a:

a) Construgdes de apoio as atividades agricolas, pecudrias e florestais: a
necessidade destas construgoes e a localiza¢do devem ser comprovada

pelos servigos sectoriais competentes. Os PMOT aplicaveis devem definir

as condi¢oes de edificagdo destas construgoes, nomeadamente uma darea de
implantagdo maxima ou indices de ocupagdo maximos do solo e critérios

de integragcdo ambiental e paisagistica;

()

¢) Estabelecimentos industriais de primeira transformagdo de produtos
agricolas ou florestais, podendo ocorrer apenas nas seguintes condigoes: é
imprescindivel a localizagdo destes estabelecimentos na proximidade da
producdo primaria ou porque hd inconvenientes técnicos na sua instalagdo
nas zonas industriais. Ambas as situacoes devem ser devidamente

comprovadas pela entidade reguladora do licenciamento. Os PMOT devem

definir as condigoes de edificacdo destas construgdes, nomeadamente

indices de ocupagdo mdaximos do solo e altura da fachada;

()

e) Estabelecimentos industriais afetos a atividade extrativa ou de
transformagdo primaria de produtos minerais: a transformagdo pode
ocorrer na proximidade do local de extra¢do quando tal seja
imprescindivel ou quando existem inconvenientes técnicos na sua

instalacdo em zonas industriais, delimitadas nos PMOT em vigor. Ambas as

situagoes devem ser devidamente comprovadas pela entidade reguladora

do licenciamento. O PDM deve definir as condi¢oes de implantacdo destas

construgoes, nomeadamente indices de ocupagdo mdaximos do solo e altura

da fachada;”

“156 — As areas de edificagcdo dispersa com func¢do residencial existentes



em solo rural na envolvente dos perimetros urbanos ou excecionalmente em
areas isoladas onde o fenomeno se evidencie a data da entrada em vigor do
PROTA e que apresentem mais de 0,25 edificios por hectare devem ser

objeto de uma andlise especifica no ambito da revisdo do plano diretor

municipal, com vista a identificacdo das necessidades de reordenamento e
programagdo de operagdes de qualificagdo:

a) Em areas que apresentem mais de 4 edificios por hectare e se justifique a
sua integragcdo no modelo do sistema urbano podem ser classificadas como
solo urbano, sendo obrigatorio a elaboragdo de plano de urbanizagdo que
promova a qualificagdo ambiental e urbanistica da drea em causa para

efeitos da sua inser¢do no sistema urbano municipal.

b) Nas dreas de edificagdo dispersa o plano diretor municipal deve definir

os objetivos, critérios e parametros aplicaveis, respeitando o principio da
contengdo da edificagcdo para habita¢do em solo rural.”

“158 — Para ser classificada,_ no dmbito do PDM, como AESRP ou como

outras areas de edificacdo dispersa excecionalmente identificadas nos
termos da norma 156 a area deve verificar um padrdo de edificagdo,

verificando os seguintes critérios:

a) As areas a delimitar apresentam uma densidade de edificios superior a
0,25 edificios por hectare (0,25 edificios/ha) e inferior a quatro edificios
por hectare (4 edificios/ha) ou superior a quatro edificios por hectares (4
edificios/ha) quando ndo se justifique a sua classificagdo como urbano nos

termos da alinea a) da norma 156;

b) A area maxima da AESRP ndo deve ultrapassar 20 % da area total do
perimetro urbano do aglomerado urbano adjacente, admitindo-se,
excecionalmente, uma majoragdo fundamentada por especificidades locais,
nomeadamente requalificacdo de areas edificadas desestruturadas, sem
prejuizo da garantia da proporcionalidade face ao aglomerado;

¢) O numero de pisos acima da cota de soleira ndo deve ser superior a
dois;

d) O PDM deve identificar, caracterizar e delimitar estas dareas, definindo,

nomeadamente, pardmetros de edificabilidade de referéncia,
salvaguardando as areas estratégicas de produgdo agricola e florestal e os
valores naturais e ambientais e a Estrutura Ecologica Municipal.”

« C — Planeamento e Edificagao Turistica

“161 — O PROT define as condigoes gerais de localizagdo e de
implementagdo dos usos turisticos e de lazer no contexto das estratégias de

desenvolvimento e do ordenamento territorial da Regido do Alentejo.



Caberd aos PMOT, e em particular ao PDM, desenvolver as regras de

localizagdo, as caracteristicas tipologicas e os parametros urbanisticos da
ocupagdo dos solos, no contexto das respetivas estratégias de
desenvolvimento local e de ordenamento do territorio respeitando os
pardmetros de edificabilidade estabelecidos neste capitulo e orientag¢des
gerais estabelecidas para o subsistema de desenvolvimento turistico
estabelecidos no capitulo respetivo, sem prejuizo do disposto nos PEOT,
cuja implementagdo ndo é posta em causa pelo PROTA, salvo na zona
costeira de 500 m, na qual é interdita a edificacdo, nao prevista em POOC,

>

fora dos perimetros urbanos.’

“168 — A intensidade turistica concelhia efetiva, é definida em PDM, no

quadro das opgoes de estratégia de desenvolvimento turistico local, ndo
podendo ultrapassar o limite mdximo resultante da aplica¢do do método de
calculo estabelecido nas normas anteriores. Para o calculo da intensidade
turistica é considerada a capacidade de alojamento de todos os

empreendimentos turisticos existentes, concretizados e aprovados.

169 — Ultrapassada a intensidade turistica concelhia efetiva, os PDM

podem ainda estabelecer a possibilidade de licenciamento de

estabelecimentos hoteleiros localizados nos perimetros urbanos das sedes
de concelho ou de outros aglomerados com potencialidades turisticas, de
empreendimentos de TER e de turismo de habitacdo, sem prejuizo do
cumprimento dos limiares globais das sub-regides a aferir junto da

Comissdo prevista na norma 173.”

“179 — Formas de implementagdo dos novos empreendimentos turisticos

em solo rural:

(...)
A darea minima dos NDT deve variar entre 50 a 100 hectares, podendo

variar em fungdo de critérios objetivos estabelecidos em PDM;

(...)
ii) Cabe aos PDM.:

Estabelecer os objetivos e prioridades para este tipo de ocupagdo do solo,
determinando critérios para a localizagdo dos NDT, os pardmetros de
edificabilidade de referéncia, os requisitos de qualidade arquitetonica,
ambiental e paisagistica.

Definir a area minima (em hectares) dos NDT;

Definir a capacidade minima de cada NDT;

Definir a articulag¢do funcional que os NDT devem garantir com os Centros

Urbanos ou os NUTL mais proximos,



Definir o sistema de execugdo e a compensagdo derivada do excedente de
edificagdo relativamente a edificabilidade média estabelecida no plano
diretor municipal para a categoria de solo rural onde se insere o niucleo de

’

desenvolvimento turistico.’

“180 — Formas de implementacdo dos novos empreendimentos turisticos

em solo urbano:

¢) Cabe em exclusivo ao PDM:

i) identificar os NUTL, ou seja os nucleos urbanos com potencial para o
desenvolvimento turistico, atendendo nomeadamente aos de especial valor
patrimonial,;
ii) fomentar a implementagdo de fungoes turisticas e de lazer em edificios
ou conjuntos de especial interesse historico ou cultural;
iii) definir a rede viaria que deverd garantir a integracgdo local e regional
de acessibilidades rodoviarias.”

« D — Outros condicionalismos a edificacao

- Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental

“196 — Constituem normas especificas de enquadramento e orientagdo da

ocupagdo urbano -turistica na ERPVA, a integrar nos PMOT as seguintes:

(...)

¢) Nas dreas de conectividade ecologica/corredores ecologicos o

planeamento urbano deverd garantir a continuidade do desempenho das
fungoes ambientais como componente da ERPVA;

d) Tanto nas areas nucleares como nas areas de conectividade
ecologica/corredores ecologicos, os NDT devem contribuir para a
salvaguarda da qualidade ambiental e paisagistica prevendo mecanismos
de beneficiagdo para a recuperagdo/reabilitagcdo de tecidos urbanos
existentes, em detrimento de novas edificagoes.”

« E — Patrimonio Cultural

“199 — Competird a Administracdo Local, em parceria com a

Administracdo Central:

(...)

b) Elaborar, nos termos legais, sempre que considerarem pertinente ou

estratégico:

“Planos de salvaguarda e valoriza¢do”’, nomeadamente para os
aglomerados urbanos e conjuntos de relevancia patrimonial regional,

identificados no PROT (Anexo 1), onde sdo identificados os valores



patrimoniais arquitetonicos, etnograficos e arqueologicos e o patrimonio

rural, e se estabelecem medidas para a sua protegdo e salvaguarda;

“Cartas do Subsolo” para os aglomerados e conjuntos urbanos de
relevancia patrimonial arqueoldgica, onde se identificam e delimitam as
areas de sensibilidade arqueologica, com a respetiva valoragdo e medidas

de salvaguarda,_transpondo os resultados para os Planos Municipais de

Ordenamento do Territorio,

“Cartas do Patrimonio”, que identificam e caracterizam o patrimonio
material existente (arqueologico, etnografico, arquitetonico erudito e
vernacular, urbano e rural, classificado e ndo classificado, em meio
terrestre ou subaqudtico), e desenvolvam uma estratégia articulada com a

estratégia regional;

(...)

d) Regulamentar em sede de PMOT a obrigatoriedade dos grandes

empreendimentos (turisticos, comerciais ou outros) incluirem agoes de

’

valorizagdo de elementos patrimoniais e ambientais.’

“200 — Competira a Administracdo Local:

a) Identificar. atualizar e caracterizar, nos PMOT, os valores patrimoniais,

com base em levantamentos de campo e estabelecer medidas de protecdo e

salvaguarda dos valores patrimoniais identificados;

b) Garantir, a nivel de PDM, que os PU e PP venham a integrar as medidas

de salvaguarda, prote¢do e valorizagdo do patrimonio arquitetonico e
arqueologico, tendo em particular atengdo o patrimonio arqueoldogico, o
patrimonio rural e os conjuntos urbanos de relevancia patrimonial;”
- Sistema de Acessibilidades e de Conetividade Internacional
* 1.V.4-A— Normas Gerais
“202 — A abordagem da mobilidade no contexto do planeamento de

iniciativa da administracdo publica deve passar, nomeadamente, por:

(...)

d) Incorporar nos IGT uma visdo integrada da mobilidade, segundo uma

logica de coeréncia e articulagdo global, afirmando o seu cardcter
transversal e evitando logicas aditivas de infraestruturagdo.”
« 1.V.4-B — Normas Especificas

» Mobilidade

“209 — A administracdo local deverd conferir a mobilidade um lugar

central na gestdo e planeamento urbanistico, de modo a assegurar:

a) A compatibilidade de todas as intervengoes no espago urbano (agoes



de requalificacdo, novas areas de expansdo, implantagdo de
equipamentos, servi¢os e infraestruturas, etc.) com a estruturacdo de
redes de mobilidade sustentavel e incorporando nessas intervengoes

contributos para a implantagdo de vias pedonais e ciclaveis;

b) A incorporagdo do adequado nivel técnico de abordagem dos
sistemas de transportes e estacionamento em todas as intervengoes
urbanisticas, definindo com clareza, segundo a sua escala, as solugoes
de mobilidade e equacionando a pertinéncia da implantacdo de
infraestruturas de apoio ao transporte publico de passageiros
(paragens, corredores de circulagdo, abrigos para passageiros,
interfaces, etc.).”

- Sistema Aeroportuario
“223 — Os municipios, em articulagdo com a administragdo central,

devem.

(...)

b) Identificar em cada concelho, no dmbito do respetivo PDM, um

>

ponto de aterragem alternativo para helicopteros.’

lll. OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO LOCAL

¢ Os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

Os planos municipais de ordenamento do territério (PMOTSs) constituem instrumentos de gestao
territorial que concretizam a politica de ordenamento de territério e de urbanismo definida pelos
municipios, em articulagdo com os niveis regional e nacional.

Os PMOTs sao vinculativos para as entidades publicas e para os particulares, devendo respeitar
um periodo de vigéncia minimo legalmente definido durante o qual eventuais alteragbes seréo
de caracter excecional, sendo obrigatoriamente revistos no prazo e condigbes legalmente
previstos. Os PMOTs séao elaborados pela Camara Municipal e aprovados pela Assembleia

Municipal.
No concelho de Arraiolos encontram-se atualmente em vigor os seguintes PMOTs:

* Plano Diretor Municipal de Arraiolos (PDMA) - ratificado pela Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 18/2003, de 13 de fevereiro, tendo entretanto sido objeto de algumas alteragdes e

corregdes, designadamente as seguintes:

o Declaragéo n.° 162/2006, de 22 de novembro — 1.2 Alteragéo, regime simplificado;
o Aviso n.° 25803/2010, de 10 de dezembro — 2.2 Alteracao, por adaptagao ao Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA);

o Aviso n.° 10957/2011, de 17 de maio — 3.2 Alteracao;

o Declaragao n.° 183/2013, de 22 de agosto — 1.2 Corregdo material;

o Declaragdo n.° 192/2013, de 17 de setembro — 4.2 Alteragéo, por adaptacao;



o Declaragdo de Retificagdo n.° 1065/2013, de 4 de outubro — 1.2 Retificagao;
o Declaragéo n.° 105/2015, de 12 de maio — 5.2 Alteragéo
o Declaragao n.° 73/2017, de 14 de setembro — 6.2 Alteracao, por adaptagao a Plano

Especial de Ordenamento do Territorio (Plano de Ordenamento da Albufeira do Divor);

= Plano de Pormenor da Zona Industrial de Arraiolos (PP-ZIA) - Portaria n.° 683/94 de 22 de
Julho, alterado pela Declaragao n.° 98/99 publicada no Diario da Republica, Il série, n.° 72, de 26
de margo de 1999;

= Plano de Pormenor da Quinta do Jogo e Anexos, em llhas (PP-QJAI) - Declaragéo n.°
68/2007, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 50, de 12 de margo de 2007.

¢ O Plano Diretor Municipal (PDM)

O plano diretor municipal € um instrumento de planeamento territorial, de natureza regulamentar,
que concretiza a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento
do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula as orientagdes
estabelecidas pelos instrumentos de gestao territorial de ambito nacional e regional e estabelece

o0 modelo de organizagao espacial do territério municipal.

O plano diretor municipal é de elaboragéo obrigatéria e deve ser revisto decorrido o prazo de 10
anos apos a sua entrada em vigor ou apés a sua ultima revisao, permanecendo, contudo, eficaz

até a entrada em vigor da respetiva revisdo ou alteragéo.

¢ O Plano Diretor Municipal de Arraiolos

A versao inicial do Plano Diretor Municipal foi publicada em 7 de junho de 1995. O processo de
elaboragéao teve inicio em 1989 com a definigdo do caderno de encargos do concurso para a
selegéo da equipa técnica que iria elaborar a proposta de regulamento, quando ainda se
encontrava em vigor o Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de maio, primeiro diploma a definir as linhas
mestras de um plano diretor municipal. Os trabalhos decorreram e foram concluidos no quadro
legal do Decreto-Lei n.° 69/90 de 2 de marco revogado desde dezembro de 1999 e alterado
substancialmente pelo atual conjunto de legislagéo (identificado em III.A).

A primeira e Unica revisdo do PDMA foi publicada em 13 de fevereiro de 2003, devendo, por
isso, o plano ser novamente revisto até 13 de fevereiro de 2013". A revisdo de 2003 foi iniciada
logo no primeiro ano de aplicagao da versao inicial do PDMA ao se detetarem um conjunto de
incongruéncias técnicas graves que necessitavam de imediata corre¢ao, ndo se tratando,
portanto, de uma revisao de fundo que tenha alterado estruturalmente o plano. Assim, na
realidade, o atual plano diretor municipal encontra-se ainda sustentado nos primeiros estudos de
base do territorio™, e reflete, de um modo geral, a politica e a estratégia de desenvolvimento
definida pelo municipio aquando da sua publicagao inicial, encontrando-se estruturado de
acordo com o anterior quadro legislativo e as orientagdes técnicas correntes a data.

A elaboracado do PDM de Arraiolos decorreu no periodo de transicdo das chamadas «1.2e 2.2
geragao de PDMs», no rescaldo da primeira leva de PDMs publicados ao abrigo do DL 208/82 e
ja num novo enquadramento legal que assimilou sobretudo a experiéncia dos anteriores

processos de execugao dos planos, mas nao teve tempo de integrar a experiéncia da sua

13 Art.° 2.° do regulamento do PDMA, que define que o PDMA deve ser revisto
14 Desenvolvidos entre 1990 e 1994.



aplicagao e gestéao.

Neste momento encontramo-nos na fase da 3.2 geragao de PDMs, resultantes da revisdo dos
produzidos nas anteriores fases que, para além de integrarem toda a experiéncia de aplicagdo
das primeiras versdes, sao agora beneficiados pela acessibilidade a ferramentas tecnologicas
que lhes permitem ser mais rigorosos, integrados, acessiveis e participativos.

Faremos aqui uma sintese da atual versao em vigor incluindo todos os documentos que a
integram (fundamentais e complementares), com o objetivo de, conjuntamente com os planos e
estudos que posteriormente também identificaremos e caracterizaremos, se ter uma visédo
global do que existe nesta matéria sobre o concelho de Arraiolos, assim como as opg¢des
estratégicas formuladas em cada um desses momentos.

O PDM de Arraiolos é composto pelos seguintes elementos fundamentais, complementares e

anexos:
= Elementos fundamentais:

« Regulamento;

- Planta de ordenamento do concelho a escala de 1:25.000;

« Plantas de ordenamento dos aglomerados a escala de 1:5.000;

Planta atualizada de condicionantes a escala de 1:25.000;
= Elementos complementares:
 Relatorio;
« Planta de enquadramento a escala de 1:250.000;
= Elementos anexos:
- Estudos de caracterizagao (realizados entre 1990 e 1994), com os seguintes capitulos:
- Enquadramento;
« Ambiente;
» Demografia e Povoamento;
« Sécio-Economia;
- Sociologia;
« Historia;

» Rede Urbana e Patriménio;

Transportes;

Rede Viaria;
« Saneamento Basico;
« Energia;
« Diagnostico.
- Carta de unidades pedolégicas a escala de 1:25.000;
- Carta de sensibilidade ecoldgica a escala de 1:25.000;
- Planta da situagéo existente a escala de 1:25.000.
- Carta da Reserva Ecoldgica Nacional a escala de 1:25.000;

- Carta da Reserva Agricola Nacional a escala de 1:25.000.



De um modo geral, importa referir que todos os elementos do plano foram desenvolvidos entre
1990 e 1995, a excecédo da revisdo do regulamento e de algumas plantas de ordenamento das
povoacgdes a escala 1/5.000, desenvolvida entre 1996 e 2003, a alteragdo por adaptagéo ao
PROTA, ocorrida em 2010, e afetando apenas o artigo 19.° do regulamento, e a alteragao por
adaptacédo ao POAD, ocorrida este ano, afetando apenas o artigo 43.° do regulamento.

O Relatdrio constitui 0 documento onde se faz um resumo da situagédo atual do concelho (a data
da sua elaboracgéo), se identificam as tendéncias de evolugao e se tragcam as intengdes do plano
traduzidas em objetivos, sendo o regulamento o instrumento normativo de implementagéo
desses fins.

O documento define os seguintes objetivos estratégicos (embora nao utilize esta designagéo):

= Fixar no concelho a populagéo que vai trocar o setor primario pelos outros setores de
atividade.

= Reforgar os centros urbanos de Arraiolos e Vimieiro. Arraiolos tera de receber muito maior
reforgo, a fim de ultrapassar o limiar que permite a fixagao da populagéo.

= Reorientar o uso do solo no sentido de o aproximar das reais aptidées do territorio,
promovendo assim o desenvolvimento sustentado do concelho.

= Defender o Patriménio e valoriza-lo (arquitetonico, arqueolégico e paisagistico).
= Desenvolver atividades nas areas da Tapecaria e Tapete de Arraiolos.
= Ordenar e criar infraestruturas (zona industrial, rede viéria, residuos solidos e liquidos)

Seria util fazer-se complementarmente uma analise dos desvios dos objetivos estratégicos e
operacionais do PDM tragados em 1994, com o objetivo de identificar e perceber se se deveram
a questdes externas, conjuntorais, ou a condicionalismos internos de opgao gestionaria ou de
aplicagcao das medidas, com o objetivo de reorientar futuras estratégias.

Os Planos de Urbanizagao (PU)

O plano de urbanizagdo desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a
ocupacgao do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo
das politicas urbanas e definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos
principais.

O atual PDM de Arraiolos prevé a realizagdo de varias Unidades Operativas de Planeamento e
Gestao (UOPGs) nomeadamente os seguintes PUs:

« PU da Vila de Arraiolos

« PU das lhas

« PU do Vimieiro

« PU das Bardeiras

Nenhum destes PUs foram implementados ou desenvolvidos quaisquer estudos nesse sentido.

No concelho de Arraiolos ndo estd em vigor qualquer plano de urbanizacéo.

Os Planos de Pormenor (PP)

O plano de pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupagéo de



qualquer area do territorio municipal, estabelecendo regras sobre a implantagao das
infraestruturas e o desenho dos espacgos de utilizagao coletiva, a implantagdo, a volumetria e as
regras para a edificagdo e a disciplina da sua integragdo na paisagem, a localizagéo e a
insergéo urbanistica dos equipamentos de utilizagéo coletiva e a organizagéo espacial das
demais atividades de interesse geral.
O plano de pormenor pode adotar modalidades especificas com contelido material adaptado as
finalidades particulares da intervengéo prevista, nomeadamente as seguintes:

a) O plano de intervengao no espacgo rustico;

b) O plano de pormenor de reabilitagdo urbana;

¢) O plano de pormenor de salvaguarda.
O PDM de Arraiolos prevé a realizagdo dos seguintes PPs:

» Plano de Pormenor e Salvaguarda da Vila de Arraiolos

+ Plano de Pormenor das llhas

 Plano de Pormenor do Vimieiro
Destes trés UOPGs apenas foi desenvolvido o PP das llhas, designado de Plano de Pormenor
da Quinta do Jogo e Anexos.

Foram realizados varios estudos de base e propostas para a concretizagao do Plano de
Pormenor e Salvaguarda para o Centro Histérico da Vila de Arraiolos. Contudo, o plano nunca

chegou a ser concluido e aprovado.

Para além do PP da Quinta do Jogo e Anexos, o concelho de Arraiolos dispde do Plano de
Pormenor da Zona Industrial de Arraiolos.

Plano de Pormenor da Quinta do Jogo e Anexos, em llhas (PP-QJA)

(Declaragdo n.° 68/2007, de 12 de margo; Diario da Republica, 2.2 série — n.° 50)

Este plano de pormenor nasceu do interesse de um particular em urbanizar todo o seu terreno
disponibilizando sobretudo lotes habitacionais. A oferta de habitagdo na povoagao que se situa
mais préximo da ZIA, poderia constituir um fator de atratividade para o investimento em
industrias que requeiram mao-de-obra, ou vice-versa, a eventual existéncia de uma industria
que requeresse mao-de-obra em quantidade ou especializada, poderia resultar numa maior
procura de habitagdo nas proximidades da ZIA. Contudo, nenhum dos dois cenarios se
concretizou. Outros fatores de atratividade tém faltado ndo sendo o fator habitacdo determinante
per si.

A area do plano de pormenor ainda ndo se encontra consolidada, justificando-se plenamente a

continuidade deste PMOT e a integracdo do seu desenho no PDM em revis&o.

Plano de Pormenor da Zona Industrial de Arraiolos (PP-ZIA)

(Declaragao n.° 683/94, de 22 de julho; Declaragéo n.° 98/99 (2.2 série), de 26 de margo —

alteracao de dmbito limitado)

Publicado inicialmente em 1994 prevendo a criacao de 25 lotes, foi alterado em 1999 por se

verificar uma procura de lotes de menor dimensao. O plano de pormenor tem uma area total de



intervencgao de 24,9062 ha dos quais 18,6176 ha se encontram integrados numa operagao de
loteamento para a constituicdo e gestdo dos atuais 59 lotes. No ambito da revisdo do PDM sera
oportuno estudar a eventual revogacao deste plano de pormenor, remetendo para a operagao
de loteamento e para o PDM, as regras necessarias a gestao da area. Pensamos que esta
solucao flexibiliza a gestao da zona industrial cuja implantagao no territério ja se encontra

perfeitamente consolidada.

Sera também de estudar a necessidade de expansio desta area afeta a fins industriais ou a
definicdo de regras que remetam para estes loteamentos apenas fun¢des incompativeis com os
usos residenciais e outros mais sensiveis (escolas, unidades de saude, equipamentos de apoio
social, etc), libertando lotes para uma maior concentragédo destas unidades industriais

incompativeis.

Em 2013 a zona industrial de Arraiolos tinha uma ocupacgao quase total de todos os seus lotes,

W Estado W Agricultura, produgéo animal, caga e atividades dos
servigos relacionados

IndUstrias alimentares M IndUstrias metalUrgicas de base
B Fabricag&o de produtos metdlicos, exceto maquinas Recolha, tratamento e eliminag&o de residuos; valo-
E e equipamentos rizag&o de materiais
W Promogao imobiliaria (desenvolvimento de projetos Atividades especializadas de construgéo
de edificios); construcao de edificios
W Comércio, manutencao e reparacao de veiculos au- Comércio por grosso (inclui agentes), exceto de
toméveis e motociclos eiculos automéveis e motociclos

m Camércio a retalho, exceto de veiculos automdweis e m Transportes terrestres e transportes por oleodutos
motociclos ou gasodutos

W Atividades de arquitetura, de engenharia e técnicas M Outras atividades dos servigos pessoais
afins; atividades de ensaios e de andlises técnicas

encontrando-se distribuidos por 14 diferentes grupos de atividades econémicas (de acordo com
a Divisdo do CAE), destacando-se um pouco a Fabricagdo de Produtos Metalicos exceto
Maquinas e Equipamentos e o Comércio por Grosso (inclui agentes) exceto de Veiculos
Automoveis e Motociclos. O tipo de atividades econdmicas existentes na ZIA é bastante
diversificada ndo sendo possivel identificar uma forte tendéncia para uma determinada area.

No grafico que segue pode verificar-se uma maior tendéncia para as atividades econémicas na
area dos servicos, logo seguida da industria e atividade comercial com a mesma quantidade de
empresas. De facto esta maior incidéncia dos servigos e do comércio € compativel com a

tendéncia de terciarizagdo a que o concelho vem assistindo nas ultimas décadas.

B |ndustria B Armazém
Armazém/ Co- M Servigos
mércio

B Sem atividade

Tendo em conta a predominancia do setor terciario e ainda a existéncia de diversas empresas
sem atividade, pensamos que se justifica uma analise da necessidade de investimento na
ampliacdo da ZIA ou na reformulagéo das regras de ocupacao dos lotes.

15 Entre 2001 e 2003 esteve em estudo um projeto de plano de pormenor para a ampliagdo da Zona Industrial de Arraiolos, o qual foi abandonado.



Pensamos também oportuno avaliar a necessidade de previsdo de areas para a localizagéo de
atividades econdmicas incompativeis com as fungdes habitacionais, junto de outras povoagdes
do concelho, no sentido de vir a facilitar a sua localizagéo junto das povoagdes de origem,

promovendo as pequenas empresas familiares e diversificando as atividades econémicas.

Exemplo disso sdo os loteamentos ja existentes do Vimieiro e do Sabugueiro, embora ndo
integrados em qualquer plano de pormenor.

O loteamento do Vimieiro foi criado no ano de 2000, disponibilizando 10 lotes para a localizagéo
de atividades econémicas. Da mesma forma que para a ZIA, dispomos de um grafico de 2013
com o tipo de atividades econémicas que se localizam nesta infraestrutura, organizadas por

Divisdo do CAE (Cdédigo da Atividade Econdmica):

O tipo de atividades no Vimieiro é parcialmente diferente da que se verifica na ZIA, verificando-

se aqui uma predominancia das industrias alimentares, atualmente inexistentes na ZIA.

M Industrias alimentares B Fabricagéo de produtos metdlicos, exceto
maquinas e equipamentos

Promog&o imobilidria (desenvolvimento de ™ Comércio, manutencao e reparacéo de

projetos de edificios); construgéo de edi- eiculos automéveis e motociclos
ficios

B Comércio por grosso (inclui agentes), Reparag&o de computadores e de bens de
exceto de veiculos automdveis e motoci- uso pessoal e doméstico

clos

Constata-se ainda a predominancia da atividade de fabricagcédo de produtos metalicos, exceto

maquinas e equipamentos, igualmente dominante na ZIA.

¢ Outros planos de ambito municipal previstos no RJIGT

Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério estao incluidos no elenco dos planos
de ambito municipal, constituindo uma instrumento de desenvolvimento territorial que assegura
a articulac&o entre o plano regional e os planos municipais de ordenamento do territorio, no caso
de areas territoriais que, pela interdependéncia dos seus elementos estruturantes, necessitem
de uma coordenagao integrada. O plano intermunicipal de ordenamento do territorio abrange a

totalidade ou parte das areas territoriais pertencentes a dois ou mais municipios vizinhos.

O territorio do concelho de Arraiolos nado esta integrado em qualquer Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territorio.

IV. O CONTEXTO DAS OPGOES POLITICAS LOCAIS

¢ Opcoes refletidas noutros planos e programas de ambito municipal

O Municipio de Arraiolos nunca desenvolveu um Plano Estratégico, instrumento de planeamento
nao previsto na legislacao portuguesa mas de elaboracgao corrente em municipios de
média/grande dimensao pois, ndo se tratando de um documento normativo - mas antes de
definicdo de um conjunto de orientagdes e principios - revela-se uma ferramenta mais adequada

a definigdo de uma estratégia de desenvolvimento local pelo seu carater dindmico.



Os documentos base que definem as opcdes estratégicas da politica municipal em Arraiolos tém
sido os planos plurianuais de investimento e mais recentemente a Agenda XXI cujo Plano de
Acéo data de Junho de 2005.

A Agenda XXI constitui de certa forma um plano estratégico pois apresenta uma abordagem
prospetiva do concelho e identifica um conjunto de medidas para atingir os objetivos tragados. O
préprio Plano Diretor Municipal inclui também no seu relatério uma visdo prospetiva do territério
que orienta a definicdo das suas normas.

Existem ainda um conjunto de outros estudos e planos setoriais para o territério do concelho,
identificando-se os mais relevantes.

Estes documentos refletem as opgdes politicas da Camara Municipal de Arraiolos nos ultimos

anos, pelo que nos parece interessante fazer aqui a sintese dos seus objetivos.

Os documentos sao enunciados por ordem cronoldgica, do mais recente para o mais antigo.

» Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (julho, 2017)

Em 2007 foi constituida a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. No
seu primeiro ano de funcionamento aprovou a primeira versdo do Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios, documento de elaboragéo obrigatéria conforme definido no
Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, e alteragdes subsequentes. No corrente ano de
2017 foi aprovado novo plano cujo horizonte temporal € 2021. O plano tem enquadramento
no sistema nacional de defesa da floresta contra incéndio e no sistema de gestao territorial.

Cerca de 54% da area do territorio do concelho de Arraiolos é ocupada com floresta pelo
que este sistema assume um papel determinante ao nivel da gestéo do territério, do

desenvolvimento econdmico e da preservagao ambiental.
O PMDFCI definiu 5 eixos estratégicos de atuagcdo, nomeadamente:

« Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

Reduzir a incidéncia dos incéndios;

 Melhorar a eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;
» Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

- Adaptar uma estrutura organica e funcional eficaz.

Para a implementagao destes eixos foram definidas agdes concretas, algumas delas
devendo ser articulados com um correto ordenamento do territério que concorra para uma

correta gestao das areas florestais.

Ainformagéo cartografica que serve de base a apresentagao do plano constitui também um
recurso imprescindivel de informacao para a revisdo do PDMA.

« Areas de Reabilitagdo Urbana (margo, 2016)
O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana é definido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009 de 23
de outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 136/2014 de 9 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 88/2017 de 27 de julho.
O Municipio de Arraiolos aprovou no ano de 2016, a delimitagao das seguintes areas de

reabilitacao urbana no concelho de Arraiolos:



« ARU do Centro Histdrico de Arraiolos,

« ARU do Nucleo Urbano Consolidado de Vimieiro,

« ARU da Zona Ribeirinha de Sdo Pedro da Gafanhoeira.
A Area de Reabilitagdo Urbana de Arraiolos, designada de Centro Histérico, tem uma area
total de 39,9270 ha e inclui o nucleo urbano considerado consolidado desde o século XIX e
algumas areas adjacentes de ocupacgéo datada ja da 1.2 metade do século XX.
A Area de Reabilitagdo Urbana de Vimieiro, designada de Nicleo Urbano Consolidado,
abrange todo o tecido urbano consolidado, incluindo o nucleo histérico cujos limites se
definiram no final do século XIX e dois nucleos de desenvolvimento urbano ja da 1.2 metade
do século XX, a sul e poente daquele nucleo central. Tem uma area total de 30,8478 ha.
A Area de Reabilitagdo Urbana de S. Pedro da Gafanhoeira, designada de Zona Ribeirinha,
inclui o trogo da ribeira que atravessa a povoagao de S. Pedro da Gafanhoeira assim como
alguns terrenos abrangidos pelas suas margens e zonas adjacentes, perfazendo uma area
total de 3,9 ha.
Prevé-se para breve o inicio dos trabalhos para a concretizagdo dos projetos das operagoes
de reabilitagdo urbana para cada uma das ARUs acima referidas, através de instrumento
préprio com vista a operacionalizagdo da estratégia de reabilitagdo urbana.

- Agenda XXI (2005)

A Agenda 21 Local é um processo de planeamento, implementagao e avaliagdo de agdes,
com a participagao ativa da populagdo, com vista ao desenvolvimento sustentavel local e a
melhoria da qualidade de vida. Resulta da necessidade de aplicar, localmente, os principios
da Agenda 21 adotada na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento (Cimeira da Terra), realizada no Rio de Janeiro em 1992. E em simultaneo
um Plano Estratégico de longo prazo e um Plano Operacional dirigido para a agéo no curto

prazo.
“Pensar global, agir local” é o espirito que suporta a elaboragédo das Agendas 21 Local.

As agendas XXI sdo documentos de elaboragéo nao obrigatéria inserindo-se num quadro de
sensibilizagdo e comprometimento das entidades publicas locais no objetivo global do
desenvolvimento sustentavel.

AAgenda XXI Local de Arraiolos tem 2 documentos base:

Relatério da 1.2 fase / Caracterizacédo e Diagnéstico (Margo de 2004); este primeiro
documento faz uma caracterizagao do concelho nos seguintes termos:

- enquadramento nacional e regional do concelho de Arraiolos face a um conjunto de

indicadores econdmico-sociais;
- caracterizagdo do concelho nos seguintes indicadores:
« recursos humanos (demografia, condi¢des sociais);
« estrutura do povoamento e rede de aglomerados;
e recursos naturais;
e recursos econémicos;

e recursos patrimoniais;



- diagndstico estratégico;

- proposta de indicadores de sustentabilidade para a monitorizagao da agenda
Plano de Acao (Junho de 2005), contendo:

« processo de elaboragéo do plano de agao

« plano de agéo

- fichas de agao

- indicadores de sustentabilidade para a monitorizagdo da situagao de referéncia

O Plano de Agao da Agenda XXI Local de Arraiolos definiu em 2005 os seguintes objetivos
estratégicos para o concelho de Arraiolos:

Eixo A— DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E DO EMPREGO -
Diversificar a base econdémica local, promovendo o emprego e atraindo novos

investimentos, tendo como ancora o potencial de desenvolvimento turistico.

Eixo B — ORGANIZACAO DO TERRITORIO - Melhorar o ambiente urbano, as
acessibilidades e a oferta de equipamentos, tendo em vista aumentar a qualidade de vida
dos residentes e atrair outros mais jovens.

Eixo C — CAPITAL HUMANO E SOCIAL - Aumentar os niveis de qualificagcao e de integracédo
social dos residentes (revitalizagdo demografica) de modo a também aumentar a
capacidade de fixagédo e de atragéo de atividades econdmicas.

Eixo D — PROTECAO E VALORIZACAO DO AMBIENTE NATURAL - Articular as
necessidades de crescimento econdmico com a sustentabilidade do ambiente natural.

Os Eixos encontram-se organizados em Medidas e em Agdes, estas ultimas traduzidas em
Fichas detalhadas de projeto. Também neste caso, seria interessante o desenvolvimento de
um relatério de andlise da implementagao dos objetivos e agbes com a finalidade de se
monitorizar a implementagao do plano e confirmar e/ou reorientar futuras opgdes

estratégicas ou medidas/agées para a sua implementacéo.

- Programa Municipal de Apoio a Reabilitagdo de Habitagoes Degradadas para Estratos

Sociais Desfavorecidos (2004)

A Cémara Municipal de Arraiolos criou em 2004 um Programa Municipal de Apoio a
Reabilitagdo de Habitagdes Degradadas para Estratos Sociais Desfavorecidos que define e
enuncia uma opgao politica especifica relacionada com a habitagdo, nomeadamente a
preocupacgdo com deficientes condigbes de habitabilidade de pessoas com insuficientes
recursos economicos para a realizacado de obras de conservagao e melhoria das suas
habitagdes.

O programa mantém-se em vigor até a atualidade, tendo sido realizadas no seu dmbito, 41
intervengdes.

» Plano de Desenvolvimento Social (2004)

Por “Plano de Desenvolvimento Social (PDS) entende-se a definicdo de um plano
estratégico para 3/5 anos no qual se definem as estratégias de intervengdo, bem como os

objetivos a alcancar (tanto gerais como especificos). E um instrumento de definicdo conjunta



e contratualizada de objetivos prioritarios, servindo de enquadramento as intervengdes para
a promocgéo do desenvolvimento social local. O PDS enuncia uma estratégia para atingir

uma situagéo social desejavel, mas realista, nos territérios sobre os quais incide™.

O PDS definiu um conjunto de eixos prioritarios de intervengcdo com base no trabalho
desenvolvido no Diagndéstico Social e em workshops tematicos realizados, assim como os
respetivos objetivos estratégicos definidos a partir das fraquezas identificadas na analise
swot, nomeadamente os seguintes:

« Educacao:
- Favorecer o nivel educacional e qualificar a populagéo
+ Reduzir o insucesso escolar
« Formagéo / Emprego:
« Promover a qualificagdo e empregabilidade
« Intervencgao Social:
« Assegurar a inclusdo no desenvolvimento social das pessoas e grupos vulneraveis
« Equipamentos / Respostas Sociais:
« Proporcionar respostas adequadas as necessidades e especificidades da populagao
Habitagao:
- Promover o Bem Estar geral da populacao garantindo condi¢des de Habitabilidade e
Acessibilidade as mesmas
- Saude:

« Melhorar os niveis de eficacia da salde e assegurar a todos os cidaddos o acesso a

cuidados de saude

 Prevenir comportamentos de risco a nivel de saude: toxicodependéncia, DST,

prevencao rodoviaria, entre outras.

Tendo em conta a revisao do documento Diagnéstico Social, é de prever que o PDS venha
também a ser revisto a curto prazo.

» Diagnéstico Social (2004)
O Diagnostico Social do Concelho de Arraiolos visa o estudo das caracteristicas sociais do
concelho a partir da identificagdo, exploragéo e analise de problematicas pré-definidas
dando continuidade ao trabalho do Pré-Diagndstico Social. O diagnéstico foi desenvolvido
durante o ano de 2003 e aprovado em 2004, e serviu de base a definicdo do Plano de
Desenvolvimento Social e respetivo Plano de Agdes.

O documento retrata a dimenséo social do concelho, desagregando os dados sobre a
populagao, as familias, a saude, os equipamentos sociais, a habitagao, os edificios, o
movimento associativo, as acessibilidades, sempre que possivel ao nivel da freguesia e dos

aglomerados urbanos.

No capitulo 10, é feita uma analise SWOT do concelho, organizada de acordo com os temas
do préprio diagnéstico social. Sendo uma relagao extensa dispensa-se aqui a sua

16 Introdug@o do PDS, citando o Guido para a Implementagao do Programa Rede Social nos Concelhos (de 2004)



transcrigdo. No entanto, pensamos poder ser interessante a comparagao das analises
SWOT feitas nos diversos documentos existentes sobre o concelho e aqui referidos, pelo
gue em anexo a esta informagao encontra-se um documento que faz a sintese comparativa
dessas diversas analises.

No final do capitulo 1 (que retrata o territério, a populagéo e a descrigdo demografica)
apresenta-se uma Projegdo Demografica que genericamente assume as tendéncias
evolutivas da década que antecede. Hoje, é-nos possivel comparar essa projecao com os
dados provisérios dos Censos de 2011 e podemos, desde ja, perceber que houve um
decréscimo da tendéncia de diminuicdo da populagao. Parece-nos interessante avaliar os
desvios verificados em relag&o a esta projegédo e perceber a atual tendéncia de evolugéo
dos dados demograficos.

O presente estudo encontra-se em revisao.

« Carta Educativa do Concelho de Arraiolos

A carta educativa é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento
prospetivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com
as ofertas de educagao e formagao que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor
utilizagdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e sécio-

econdémico de cada municipio."”

A carta educativa visa assegurar a adequacgao da rede de estabelecimentos de educagéo

pré-escolar e de ensino basico e secundario, por forma que, em cada momento, as ofertas
educativas disponiveis a nivel municipal respondam a procura efetiva que ao mesmo nivel
se manifestar. A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa com a politica

urbana do municipio.™

A carta educativa de Arraiolos foi desenvolvida em 2006 terminando com um plano de
investimentos para os anos de 2006 a 2013. As camaras municipais avaliam a necessidade
de revisdo do documento ao final de 5 anos. A Carta Educativa deve integrar o Plano Diretor
Municipal.

A atual Carta Educativa sustenta as suas opgdes numa projec¢do do crescimento da
comunidade escolar realizada exclusivamente com base em valores censitarios e na
manutengao das tendéncias de evolugéo. Nesta proje¢do ndo sdo tidos em conta, nem
sequer referidas, opgdes politicas de desenvolvimento nesta e noutras areas que possam
influenciar a evolugéo da populagéo e consequentemente da pressao na rede escolar.

Pensamos por isso, totalmente oportuna a revisao deste documento no ambito dos
trabalhos de revisdo do PDMA, atualizando a atual rede de equipamentos escolares,
inserindo os novos dados resultantes dos Censos de 2001, integrando as diversas opgdes
estratégicas de desenvolvimento local projetando as previsdes de forma integrada, e ainda,
articulando as op¢des municipais com as orientagdes emanadas pelo PROTA que, em
matéria da rede de equipamentos e servigos na area da educagéao e formagéo aponta, entre
outras, para a definicao de “Territérios Educativos Supra Municipais, a partir do

desenvolvimento de conselhos intermunicipais, que possibilitem a construgao de Cartas

17 Art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro
18 n.°s 1e5do art.®° 11 do Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro



Educativas Regionais ou Sub-regionais. Estas cartas permitiriam a definicado de programas
educativos especificos, designadamente ao nivel do ensino secundario e profissional e uma
melhor articulagdo entre a oferta formativa e as atuais necessidades do mercado de
trabalho™®.

Sendo a Carta Educativa um documento a escala municipal, as cartas educativas Regionais
ou Sub-regionais propostas no PROTA parecem ser apenas documentos estratégicos cuja
elaboragado depende apenas da vontade dos responsaveis locais em articular opgdes que
serdo posteriormente refletidas nos respetivos documentos municipais.

+ Estudos para o Plano de Pormenor e Salvaguarda do Centro Histérico de Arraiolos
(1999)
Entre 1998 e 1999 desenvolveram-se um conjunto de estudos enquadrados na atividade do
GTL - Gabinete Técnico Local de Arraiolos (no &mbito do PRAUD?) com o objetivo de se
elaborar um Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagao para o Centro Histérico de
Arraiolos. O plano nunca chegou a ser aprovado. Ficaram contudo os estudos realizados e
que, em alguns temas, continuam a ser Unicos e também por isso importantes para os

estudos subsequentes que se venham a desenvolver.

A elaboracdo de um PPSV de um centro histérico assenta no reconhecimento da
importancia do patrimonio construido como testemunho concreto de dinamicas e

experiéncias multiplas sedimentadas ao longo de séculos de histdria local.

No ambito do trabalho desenvolvido, foram apresentadas propostas de intervengao para a
requalificagdo do espaco publico do centro histérico da sede do concelho, as quais tém
vindo a ser implementadas ao longo dos anos. Contudo, a proposta de plano nunca foi
concluida e portanto aprovada. Foram ainda desenvolvidos os seguintes levantamentos,

estudos e propostas:
- Estudos de caracterizagao urbanistica:

- Levantamento de edificios classificados e respetivas zonas especiais de protecao,
quarteirdes, cadastro, n.° de policia, logradouros, volumetria, regime de ocupagao
dos edificios, tipo de usos por piso, estado de ocupacgao,estado de degradacao,

proprietarios, espacos livres, fotografias;

 Proposta de classificagdo consoante valor arquitetdnico, de volumetrias e cérceas, de
areas funcionais, de areas sujeitas a estudo;

« Estudos de caracterizagédo sécio-econémica:

« Inquérito sécio-econdmico as familias residentes;
 Estudos de caracterizagéo fisica:

« Circulagao rodoviaria;

- Pavimentacao

« Infraestruturas (redes de agua, esgotos, eletricidade e telecomunicac¢des)
« Caracterizagdo da envolvente paisagistica

- Caracterizagao e registo do patriménio construido

19 Norma Orientadora 128 do PROTA
20 Programa de Reabilitagdo de Areas Urbanas Degradadas



» Vocabulario arquiteténico do centro histérico de Arraiolos

Opcoes refletidas nas Candidaturas a programas de cofinanciamento

Desde a adesao de Portugal 8 Comunidade Europeia em 1986 que existiram quatro quadros
comunitarios de apoio que constituem o enquadramento para a aplicagao da politica comunitaria
de coesao econdmica e social, promovendo o desenvolvimento equilibrado dos estados-
membros e das regides, na redugéo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento, na
coesao social e na criagdo de oportunidades em todo o territério da Unido. Atualmente
encontramo-nos no quinto quadro designado Portugal 2020, cujo ambito temporal decorre entre
2014 e 2020.

A Camara Municipal de Arraiolos apresentou candidaturas a todos os quadros comunitarios,
quer a titulo individual quer em parceria com outras entidades. Neste ponto pretendemos fazer a
sintese dessas candidaturas, pois ela refletira também o rumo das opgdes politicas municipais
em consonancia com as orientagdes estratégicas europeias e nacionais. Algumas das
candidaturas ndo foram aprovadas e outras foram aprovadas mas nao executadas por
condicionalismos supervenientes, no entanto, todas, ndo aprovadas, aprovadas e néo
executadas, e executadas, refletem linhas de estratégia de desenvolvimento do concelho e da
regiao.
No final da listagem de candidaturas apresentaremos um grafico que as organiza por tipologia
com o objetivo de dai se retirar informagéao relevante para esta analise.
« | Quadro Comunitario de Apoio — 1989-19932'
« Il Quadro Comunitario de Apoio — 1994-1999

« lluminagao do Castelo de Arraiolos e Arranjo Paisagistico da Envolvente

- Biblioteca Municipal de Arraiolos

« ETAR de Vimieiro e caminho de acesso

» ETAR de Arraiolos

« ETAR das llhas e caminho de acesso

- ETAR de S. Pedro da Gafanhoeira e caminho de acesso

« ETAR do Vimieiro

- ETAR de S. Gregoério e caminho de acesso

« ETAR da Aldeia da Serra e caminho de acesso

» ETAR de Vale do Pereiro e caminho de acesso

- Beneficiagao da Estrada Municipal 507 (Estrada Intermunicipal entre EN4 — S.
Geraldo)

« Zona Industrial de Arraiolos — 1.2 fase
« Plano Diretor Municipal de Arraiolos
« Il Quadro Comunitario de Apoio — 2000-2006
- Remodelacdo das Redes de Aguas e Esgotos da vila de Arraiolos

« Loteamento Industrial do Vimieiro

21 Nao foi possivel compilar os dados.



Beneficiagdo do Caminho Municipal 1014 — Tramo 2 (Cruzamento da Comenda —
Igrejinha)
Beneficiagdo do Caminho Municipal 1016 — Tramo 1 (Santana do Campo - EN370)

Beneficiagdo do Caminho Municipal 1016 — Tramo 2 (Santana do Campo — S. Pedro
da Gafanhoeira)

Construgéo do Parque Escolar de Arraiolos (EB1 + JI)

Construgéo do Pavilhdo de Atividades Econdmicas

Zona Industrial de Arraiolos (3.2 fase)

Requalificagao Urbanistica em Arruamentos no Centro Histérico de Arraiolos (1.2 fase)
Requalificagdo Urbanistica em Arruamentos no Centro Histérico de Arraiolos (2.2 fase)
Requalificagdo Urbanistica em Arruamentos no Centro Histérico de Arraiolos (3.2 fase)
Ordenamento do Rossio do Vimieiro

Arranjo paisagistico da envolvente a Igreja Matriz de Vimieiro

Recuperacao dos Espacos Exteriores da Escola Basica do Vimieiro — Criagéo de
Espaco de Atividades Infantis e Juvenis

Nucleo Museolégico “O Mundo Rural”

Apetrechamento Informatico de Escolas e Ligagao a Internet e Intranets e
Conteudos Educativos Multimédia

Apetrechamento Informatico do Pré-Escolar e Biblioteca na Net

5% Mostra Gastronémica do Concelho de Arraiolos

Edicao de Brochuras Turisticas sobre o Concelho de Arraiolos

Edic&o do Plano de Acgéo da Agenda 21 Local ”,

Participagado no Encontro Transnacional Arraiolos-Ayora

Participacdo na “l Viaggiatori” - Saldo Internacional Suigo de Férias”

Ecopista de Arraiolos (em parceria com os Municipios de Montemor-o-Novo, Mora e
Consorcio Via Verde: Las Vegas Del Guadiana Y Las Villuercas

Evora Distrito Digital (supra-municipal)

<« QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — 2007-2013

Arraiolos XXI - Qualificagdo do Espaco Publico

Construgao do Jardim de Infancia + Centro de Recursos de Arraiolos
Bordar um Territério — Intervengao Turistico-Cultural

Beneficiagdo do Campo Dr. Cunha Rivara

Apetrechamento Tecnolégico das Escolas de 1° Ciclo

Intervencao na Igrejinha e S. Pedro da Gafanhoeira

Construgéo do Centro Interpretativo do Mundo Rural no Vimieiro
Musealizagédo do Centro Interpretativo do Mundo Rural no Vimieiro

Sistemas Inter-municipais de Agua e Saneamento / AMLA, AMALGA, AMCAL e
AMAMB



SAMA - Sistema de Apoios a Modernizagdo Administrativa
SMIGA
SIGRedes

Corredor Azul - Rede Urbana para a Inovagéo e Competitividade:
» Promolnveste
« |dentidade Territorial e Memdéria Coletiva
« O tapete esta na Rua
« Corredor Azul (Governanga)
As ultimas 5 candidaturas foram apresentadas em parceria com outros municipios.

Consideramos que a candidatura Corredor Azul merece uma analise mais cuidada e a
transcrigéo para este documento de um conjunto de informag&o que nos sera Util mais a frente,

pelo que aqui deixamos a sua caracterizagéo e linhas gerais.

“Integram a Rede os municipios de Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo,
Vendas Novas e Vila Vigosa (Alentejo Central), Santiago do Cacém e Sines (Alentejo Litoral) e
Elvas (Alto Alentejo), que representam 25% do total da popula¢do alentejana. Estes municipios
apresentam-se estrategicamente posicionados na ligagdo entre a Area Metropolitana de Lisboa
e Espanha, configurando territorialmente uma linha de polos urbanos que se inicia com as
cidades do Litoral Alentejano, através da denominada “porta Atlantica” e estruturam o territério
do Alentejo Central, finalizando no Alto Alentejo com a ligacdo a Badajoz, estruturando aquilo a
que se convencionou chamar de “Corredor Azul’.

A Rede pretende identificar aspetos chave e pontos comuns nos dez municipios que conduzam
ao caminho da inovagéo e estabelecer correlagdes entre as mesmas, tendo em conta os
sectores de atividade e a dimensédo de cada cidade e aglomerado, contribuindo para sensibilizar,
orientar e demonstrar a importancia que conceitos como a mudanga, o desafio, a gestao

estratégia e a inovacéo tém no desenvolvimento econémico e social de uma regiéo.

Para cumprimento das orientagbes programaticas, a Rede assenta em quatro eixos

fundamentais:

« Eixo 1 - Consolidar, dinamizar e diversificar a base econémica e o tecido empresarial dos

territérios integrantes;

- Eixo 2 - Construir e afirmar a atratividade urbana das cidades e territorios, assegurando o

desenvolvimento do ordenamento e qualificagdo urbana;

« Eixo 3 - Construir e desenvolver territorios e cidades sustentaveis e criativas
desenvolvendo uma rede de equipamentos culturais, desportivos, sociais e qualificacao dos

recursos humanos;

- Eixo 4 - Reforcar a capacidade institucional dos municipios e dos territérios, pondo em
pratica o desenvolvimento e aprofundamento da utilizagdo das novas tecnologias de
informagéo, aos mais variados niveis (territorial, econémico, social e cultural), aprofundando

as parcerias publico-privadas, publico-publico e territoriais.

A constituigdo de uma rede de cidades e aglomerados encontra fundamento nas estratégias que
tém vindo a ser delineadas para o pais e para a regido, quer em termos da politica de

Ordenamento do Territério, quer da estratégia de desenvolvimento e promogéao da



competitividade e da capacidade de diferenciacdo e inovacédo das regiées e, mais
especificamente, as estratégias tragadas pelo PNPOT - Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio, Plano Regional de Inovagéo do Alentejo e até mesmo do PROT —

Alentejo.”*

O documento “Plano de Agao” elaborado em 2008, traga o perfil sintético dos municipios
promotores da rede. Transcrevemos aqui a caracterizagao de Arraiolos: “Identificado pelo
PROTAlentejo como centro urbano complementar a Evora, a sua dindmica industrial, o
patriménio natural e cultural originador de potencial turistico, bem como as produgbes

tradicionais (artesanato e agro-alimentar) justificam a inclusdo nesta rede.”

De entre os 10 municipios que integram a rede, apenas o de Arraiolos é caracterizado pelo
patriménio natural e cultural. Os restantes municipios evidenciam-se sobretudo pela sua
localizagdo, acessibilidades, importante dinamismo industrial, complexos portuario e logistico, e

ainda pelos setores tradicionais do marmore, vinho e azeite e ainda o patriménio arquiteténico.

Outros conceitos retirados da estratégia delineada nesta candidatura, passam pela “procura da
exceléncia territorial”’ e pela necessidade das regides criarem “uma vantagem comparativa

unica” face a um mundo globalizado e em permanente mudanga.

“O projeto tem como objetivo global a criagdo de uma rede urbana para a promogéo da
competitividade e inovagéo (...) apostando claramente em trés Eixos Prioritarios de Intervengéo:

« Tecnologia e Logistica;
« Produtos tradicionais;
« Turismo, Cultura e Patrimoénio”
Estes eixos serdo tratados segundo 4 temas transversais:
 Qualificagcao dos recursos humanos
« Ambiente e energias alternativas
« Inovacéo e criatividade
« Dindmica empresarial:
« Atragao de investimento
« Internacionalizagao

A rede encontra-se sustentada num conjunto de projetos ancora definidos pelos promotores,

sendo iniciativas de cariz estratégico e fortemente ancoradas nas caracteristicas do territorio:

- Plataformas Logisticas e Multimodais — complexo logistico e portudrio de Sines,
localizagao geoestratégica de Elvas e o eixo “Corredor Central” composto por Montemor-

o-Novo, Evora, Estremoz e Elvas;

« Expansao das areas de acolhimento das atividades econdémicas — rede de parques e
zonas industriais, potenciados pela Rede Comunitaria de Banda Larga?;

- Criacdo e expansao dos empreendimentos turisticos — distintos pela qualidade e

22
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Retirado de: http://www.cm-borba.pt/pt/conteudos/actividade+municipal/projectos/Corredor+Azul+-
+Rede+Urbana+para+a+Inovacao+e+Com.htm

Projeto cofinanciado pelo POS_C — Programa Operacional Sociedade do Conhecimento, Medida 4.1. — Reforgar as infraestruturas de Banda
Larga, concluido em 31 de Dezembro de 2008. Teve como promotor a entdo AMDE (atual CIMAC) e como parceiros os 14 Concelhos do
Distrito de Evora, a AMAMB — Associagio de Municipios do Alto Alentejo para o Ambiente, a ADCA — Aguas do Centro Alentejo, a CCDRA —
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento da Regido Alentejo, a FCCN — Fundagdo para a Computagdo Cientifica Nacional, a Regido de
Turismo de Evora, a Universidade de Evora e a ADRAL,SA. O Distrito de Evora passou a estar dotado de avancada rede de telecomunicagdes de
nova geragao, interligando os parques empresariais de cada sede de concelho, permitindo a utilizacdo e partilha de servigos avangados,
acrescentando-lhe assim um novo fator de competitividade.



diferenciagéo de oferta turistica

» Valorizacdo do patriménio natural e cultural, a luz de conceitos inovadores — Rota dos

Vinhos, Rota dos Sabores, Centro Nacional de Artes Transdisciplinares?*

- Criacdo de um Centro de Oportunidades Empresariais e de Inovagédo — com varias
fungbes, este “centro de oportunidades tera um papel fundamental na definigdo de

estratégias setoriais e programas mobilizadores, consubstanciados em projetos de
prospetiva de desenvolvimento tecnoldgico organizado por temas, clusters ou areas

tecnolégicas.
Projetos em curso:
« OPERACAO 1 — Atratividade empresarial
« Promolnveste — Rede de Promoc¢ao Empresarial / Parceiros Corredor Azul

« Rede de Parques Industriais e Empresariais — Criagcdo de 1 Polo de Atratividade /

Municipio de Vendas Novas
« Ampliacao do Centro de Negdcios Transfronteirico — 1.2 fase / Municipio de Elvas

« Incubadora de Empresas de Santiago do Cacém / Municipio de Santiago do

Cacém

« CAME Borba — Centro de Acolhimento de Micro-empresas de Borba / Municipio
de Borba

« OPERACAO 2 — Conhecimento, Investigagdo e Inovagéo

« Incubadora de Base Tecnolégica / Municipio de Evora

Centro Interpretativo do Convento de S.to Anténio / Municipio de Estremoz

Programa Fundo de Eficiéncia Energética / Municipio de Sines

Academia das Energias - Municipio de Sines

« Fundo Promogao Empreendedorismo do Territério Corredor Azul / Municipio de

Sines
- Programa de Fomento e Absorg¢éo de Tecnologia / Municipio de Sines
« OPERACAO 3 — Atratividade Urbana

a) Projeto “Identidade Territorial e Memoria Coletiva” / Municipio de Arraiolos - tem
como base o Patriménio Arte Sacra e o patriménio Tapete de Arraiolos; visa a
intervencgao junto de Centros Interpretativos, por forma a criar uma rede de

percursos culturais
 “O Tapete esta na Rua” / Municipio de Arraiolos

- “O Alentejo aqui tdo perto” Turismo e Produtos Regionais / Municipio de

24 0 Espago do Tempo situado no Convento da Saudacido em Montemor-o-Novo é uma estrutura transdisciplinar que serve de apoio a iniimeros
criadores nacionais e internacionais. A transdisciplinaridade é o vector mais marcante no desenvolvimento artistico actual: nos processos de
colaboragdo e “contaminagdo” de linguagens, juntam-se novas mais valias que contribuem para novos objectos artisticos. A Danga, por
natureza muito aberta ao cruzamento de linguagens, estd neste momento muito implicada nestas “negociagdes” artisticas. Existe de facto, o
fascinio pela linguagem do “outro”. O Teatro, intimamente ligado ao texto, descobre o corpo e as suas potencialidades na comunicagdo ndo
verbal. O Cinema, o Video, a Arquitectura sdao hoje territorios prolificos com uma actividade que extravasa para fora dos limites habituais.
As Artes Plasticas que por tradi¢do sempre tiveram fortes preocupagoes conceptuais, encontram-se hoje proximas da performance e até do
teatro. A Instalagdo é cada vez mais um “teatro visual”, invade os nossos sentidos com uma ten¢do teatral, extravasa para bem longe dos
territorios fisicos da galeria e do museu. Em todas estas linguagens se encontra o interesse pelo corpo e frequentemente pelas tecnologias
digitais (Fotografia, Edicdo de Imagem, Sistemas que operam em tempo real, Som Digital, 3D, etc., etc.)

E justamente nesta “brecha digital” que O Espago do Tempo opera, propondo material, técnicos e o tempo e o espaco necessdrios a pesquisa.
Assim, falar de transdisciplinaridade é também, frequentemente, falar de desafios a percep¢ado, desafios ligados em boa parte a novas
tecnologias. (in http://www.oespacodotempo.pt)


http://www.oespacodotempo.pt/pt/esp_tem.php?idpan=montemor
http://www.oespacodotempo.pt/pt/esp_tem.php?idpan=convento

Montemor-o-Novo

« Area de Acolhimento da Cidade Romana Mirébriga / Municipio de Santiago do
Cacém

- Requalificagéo do Largo dos Capuchos e envolvente a Praga de Touros de Vila

Vigosa / Municipio de Vila Vigosa

- Projetos de reestruturagdo do Museu do Marmore de Vila Vigosa / Municipio de
Vila Vigosa

- Valorizagdo do Centro Histérico da Cidade de Borba / Municipio de Borba

- Criatividade e Inovagao Urbana / Parceiros Corredor Azul

- Estratégia para um Programa de Atragéo de Residentes / Municipio de Elvas
« OPERACAO 4 — Governanca

« Corredor Azul / Parceiros Corredor Azul

Dos varios documentos desta candidatura, destacamos a “Estratégia para um Programa de
Atracdo de Residentes” do qual retiramos um conjunto de informagdes que consideramos
relevantes neste momento de definicado de uma abordagem ao projeto de revisdo do plano

diretor municipal como instrumento de politica publica local.

Este conjunto de ideias retidas, sustentara mais a frente algumas ideias langadas como
hipoteses de estudo a ponderar no decurso dos trabalhos de revisdo do PDM, para a fixagdo de
atuais residentes e para a atragdo de novos.

Realizamos um grafico onde dividimos as candidaturas apresentadas pelo Municipio de

Arraiolos, pelas seguintes tipologias:
- Infraestruturas basicas (aguas, esgotos, arruamentos)

» Obras estruturantes (ndo sendo infraestruturas basicas assumem um carater

estruturante, como as zonas industrias e intervenc¢des de ordenamento urbano)
» Obras em edificios ou espacos publicos

» Estudos ou planos

« (Iniciativas para a) Modernizagao / Inovagao (da gestao autarquica)

« |Iniciativas culturais

L1d_ 1

Obras estruturantes Estudos / Planos Cultura / Turismo
Infraestruturas basicas Obras edificios ou espagos Modernizagéo / Inovagéo
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O QCAs Il é essencialmente marcado pelo investimento municipal na realizagéo de
infraestruturas basicas e estruturantes e ainda na realizagédo de edificios publicos e/ou
equipamentos de utilizagao coletiva, refletindo uma caréncia inicial deste tipo de infraestruturas.
Ultrapassadas essas faltas, os investimentos direcionaram-se sobretudo para a modernizagéo
da administracao publica e para a realizagcao de estudos que promovam a inovagédo assim como
iniciativas imateriais e de dinamizagao cultural.

A Cémara Municipal de Arraiolos apoiou ainda um conjunto de candidaturas apresentadas por
varias entidades do concelho, assumindo parte dos custos das intervencgdes, no ambito de

diversos programas quer nacionais quer europeus.

« Programa PARES (2006) — Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais /

Segurancga Social

« Obra de Ampliacdo do Centro de Dia para Lar de ldosos — Promotor: Associagéo de

Reformados, Pensionistas e Idosos de Igrejinha

* no llIQCA
« Centro de educagao ambiental — promotor: JOVEM — Associagao de Jovens do Vimieiro
« Centro de formagé&o escutista — promotor: Agrupamento de Escuteiros do Vimieiro

« Obras de recuperacgéo do telhado do edificio sede — promotor: Sociedade Musical Unido

Vimieirense
« Recuperacgdo da Talha do Altar da Igreja da Misericérdia — promotor: Santa Casa da
Misericérdia Vimieiro
« Arranjo Paisagistico e Requalificagcao de Infraestruturas do Parques de Merendas da
Fonte — promotor: Junta de Freguesia de Vimieiro

* no QREN
» Obra de Ampliagdo do Centro de Dia para Lar de Idosos da Associacao de Idosos e
Reformados de Sabugueiro
» Obra de Ampliagdo do Lar de ldosos da Associagao de Reformados, Pensionistas e
Idosos de Igrejinha
- Obra de Ampliagdo e Remodelacao do Centro Infantil Augusto Piteira nas llhas

« Obra de Construcao do centro de Dia e Lar de ldosos da Associacao de Reformados de
Santana do Campo.

V. O CONTEXTO INTERMUNICIPAL, REGIONAL E NACIONAL

+ Estudos, planos e programas de ambito intermunicipal e regional com incidéncia no

territorio do concelho de Arraiolos

S&o varios os estudos e planos sobre a regido estando, a maioria das suas orientagoes,
integradas nos instrumentos de gestao territorial. Faremos aqui a sintese de um estudo recente
sobre o turismo na regido e um outro documento elaborado a partir dos instrumentos de politica

europeia e nacional para a regiao.



» Pacto para o Desenvolvimento e Coesao Territorial do Alentejo Central (2015)

A CIMAC - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central iniciou em 2013, de acordo com
as orientagbes em vigor, o processo de preparacao dos investimentos municipais e
intermunicipais a efetuar com o apoio do Portugal 2020. Elaborou-se um diagnéstico das
necessidades de investimento e uma Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
(EIDT) que consubstancia o quadro global de referéncia estratégica para as intervengbes
publicas e privadas, a desenvolver no periodo 2014-2020 com base na qual se preparou o
Pacto para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial (PDCT-AC), que foi assinado em Julho
2015.

O PDCT-AC é um contrato entre a Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central e as
autoridades de gestao dos programas operacionais Regional ALENTEJO 2020,
Sustentabilidade e Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos (POSEUR) e da Inclusdo Social e
Emprego (POISE). Tem como objetivo promover a implementagdo de parte da Estratégia
(EIDT) através de Investimentos Territoriais Integrados, mobilizando entidades municipais e
um conjunto de outros co-promotores para a operacionalizagdo de agbes concertadas no
quadro das prioridades de investimento identificadas. As a¢bes previstas no PDCT-AC
apontam sobretudo para a reorganizagao da oferta dos servigos publicos e coletivos, a
promoc¢éo da inclusdo social, a valorizagéo e fruicao do patriménio cultural e natural, a
educacgdo e formacgédo e a promocéo do emprego, sempre numa légica de mobilizacdo de
actores, co-promotores subscritores do Pacto.?

« Caracterizagao do perfil do visitante ao Alentejo (2012)

O Turismo de Portugal realizou em 2011, um estudo sobre o perfil do turista que visita a
regido do Alentejo, cujos dados forma apresentados publicamente em margo de 2012. Este
relatério da uma viséo estatistica da atividade turistica da regido caracterizando o visitante
ao nivel sociolégico e econdmico e definindo as particularidades da viagem realizada.
Apesar de nao possuir dados por concelho ou sub-regido, este documento permite ter uma
visdo global sobre o tipo de turista que visita o Alentejo e o que ai procura, dando pistas para
uma aproximagao da oferta a procura e, de futuro, com a continuidade deste registo
estatistico (ou da criagcao de outros mais direcionados) avaliar a evolugao do setor.

O relatorio conclui que em 2011:;

- existiu uma supremacia das idades compreendidas entre os 35 e os 44 anos, notando-
se contudo, no verao, um refor¢go da componente mais jovem;

verificou-se uma elevada preponderancia dos visitantes internos (residentes em
Portugal) provenientes sobretudo das regides de Lisboa e Setubal e que os
residentes em Espanha lideram amplamente o grupo dos nao residentes em
Portugal;

os visitantes chegam ao Alentejo, sobretudo, de viatura prépria;
« a permanéncia média na regido & de 3,9 noites;

« a motivacao para a deslocacéo ao Alentejo centra-se no lazer/gozo de férias/recreio,

25 Sitio da Internet da CIMAC, em 2017.11.06 (http://www.cimac.pt/pt/areas-cimac/portugal2020/Paginas/PDCT-Alentejo-Central.aspx)



sendo marginal a motivagao profissional;

- as atividades mais praticadas pelos visitantes centram-se sobretudo no descanso, nas
visitas culturais, nas experiéncias gastronémicas, nas visitas ao patriménio natural e

nos passeios pedestres;

- a seguranca, a experiéncia com os vinhos e a gastronomia, e a autenticidade do

destino, sdo os atributos do destino com que os visitantes ficam mais satisfeitos.

¢ Estudos, planos e programas de ambito nacional com incidéncia no territério do

concelho de Arraiolos

Varios sdo os programas nacionais que tém sido publicados na ultima década, cujas orientagdes
estratégicas se encontram mais ou menos refletidas nos diversos instrumentos de gestao
territorial de &mbito nacional e regional. Faremos aqui a sintese apenas daqueles que

consideramos de particular pertinéncia para o concelho.

« Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagao

Em 9 de julho de 1999 foi publicado em diario da republica® o Programa de Ag¢ao Nacional
de Combate a Desertificacao (PANCD) cujo objetivo é orientar, disciplinar, promover,
dinamizar, integrar e coordenar as agdes de combate a desertificagdo e minimizagéo dos
efeitos da seca nas zonas semi-aridas e sub-humidas, nomeadamente naquelas em que é
notdria e problematica a erosdo e a degradacgéo das propriedades do solo, a destruicdo da
vegetacao e a deterioragdo do ambiente e dos recursos naturais e da paisagem em geral.

A desertificagdo € um processo global com graves incidéncias locais com implicagbes ao
nivel social, econdmico e ambiental, e que diz respeito a todos, uns porque sdo agentes
(ativos ou passivos) do seu agravamento, outros porque, direta ou indiretamente, sofrem as

consequéncias.

A Resolugao de Conselho de Ministros n.° 78/2014 procedeu a primeira revisao e
atualizacdo do PNACD.

A desertificacdo € um fendmeno com graves reflexos sobretudo nas regides do interior do
pais, onde existem problemas de erosado dos solos como resultado de opgdes culturais e de
praticas agricolas inadequadas e precipitagao intensa em curtos periodos de tempo. Sdo
ainda causas do fenémeno, a destruicdo do coberto vegetal e do arvoredo disperso, o mau
uso do solo, a pastoricia excessiva, os processos de rega inadequados, a salinizacao dos
solos, a pressado demografica de zonas em risco, etc.

O fenémeno do despovoamento esta quase sempre associado a fendmenos de

desertificagdo podendo ser causa e efeito simultaneamente.

O PROTA incorporou nos seus estudos e orientagées o PANCD, o que se reflete em
algumas normas orientadoras.

De acordo com o estudo Indicadores de Desertificagio para Portugal Continental 2" o
concelho de Arraiolos inclui solos com Moderada, Elevada e Muito Elevada Suscetibilidade a

Desertificacao.

26 Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 69/99 de 9 de julho
27 Indicadores de Desertificagdo para Portugal Continental, Lucio do Rosério, Direcao-Geral dos Recursos Florestais, Maio de 2004
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As cartas que seguem séo extratos das cartas publicadas neste estudo, nas quais inserimos
os limites do concelho.

Susceptibilidade dos solos & desertificagdo
Baixa

~ Moderada

I Elevada

I Muito Elevada

= - 2
[] Limite das &reas susceptiveis a desertificagéo
Susceptibilidade Clima x Solos
[ | N&o susceptiveis
Subhumido seco- solos baixa susceptibilidade
Subhumido seco- solos moderadamente susceptiveis
I Subhumido seco-solos ¢/ elevada susceptibilidade
I Subhumido seco-solos muita elevada susceptibilidade
Semiarido - solos ¢/ baixa susceptibilidade
[ Semiarido - solos moderamente susceptiveis
I Semiarido - sclos c/ elevada susceptibilidade
Il Semiarido - solos ¢/ muita elevada susceptibilidade

Tendo em conta a inclusdo do concelho numa area suscetivel ao fendmeno da
desertificagdo, pensamos oportuna a ponderagao dos objetivos estratégicos e especificos
do PNACD, na definigao das politicas publicas de desenvolvimento local refletidas em
instrumentos de base territorial, designadamente no PDM.

+ Plano Nacional de Agéao para as Energias Renovaveis (PNAER 2020) e Plano Nacional de
Acao para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016)

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, aprova o Plano Nacional
de Agéao para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 e o Plano Nacional de A¢éao

RELATORIO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO A NIVEL MUNICIPAL 56/86



para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020.

- Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020)

A Resolucao de Conselho de Ministros n.° 29/2010 publicada no dia 15 de abiril, estabelece a
Estratégia Nacional para a Energia com o horizonte temporal de 2020, definindo um
conjunto de objetivos e eixos de desenvolvimento, que se articulam com outras estratégias e

planos nacionais nomeadamente o Plano Nacional de Atribuigdo de Licengas de Emissao.

Por questdes de calendario, o PROTA n&o integra a atualizagdo da estratégia nacional para
a energia que esta resolugdo opera em relagéo a anteriormente publicada em 2005. Sendo
um setor estratégico para o desenvolvimento sustentavel e uma matéria intimamente ligada
ao planeamento e ordenamento do territorio por via das suas implicagdes diretas e indiretas
no setor da constru¢do e da mobilidade, pensamos oportuno referenciar e desenvolver o
ENE 2020, neste capitulo de enquadramento da revisdo do PDMA no atual quadro

legislativo e normativo nacional.
A ENE 2020 tem como principais objetivos:

« areducao da dependéncia energética de Portugal em relagédo ao exterior;

a garantia do cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no contexto

das politicas europeias de combate as alteragbes climaticas;
- consolidar um cluster energético no setor das energias renovaveis em Portugal;
- desenvolver um cluster industrial associado a promogao da eficiéncia energética;
- promover o desenvolvimento sustentavel.

A ENE 2020 tem como eixos de desenvolvimento:

1 —Agenda para a competitividade, o crescimento e a independéncia energética e financeira
— aposta em projetos inovadores nas areas da eficiéncia energética, das energias
renovaveis, incluindo a produgao descentralizada, e a mobilidade eletrica, num quadro de
equilibrio territorial;

2 — Aposta nas energias renovaveis — promogao e desenvolvimento de uma fileira industrial,
diversificando as fontes de produgao de energia renovavel (hidrica, edlica, solar, biomassa,
biogas e residuos, biocombustiveis, geotermia, energia das ondas, hidrogénio);

3 — Promogéao da eficiéncia energética — redugdo do consumo final de energia, através de
medidas comportamentais e fiscais, assim como projetos inovadores como a utilizagdo de
veiculos eletricos e as redes inteligentes, produgéo descentralizada de base renovavel, a
otimizagdo de modelos de iluminagao publica e de gestao energética, dos edificios publicos,
residenciais e de servicos;

4 — Garantia da seguranga de abastecimento — diversificagdo das origens do abastecimento

energético e reforgco das infraestruturas de transporte e armazenamento;

5 — Sustentabilidade da estratégia energética - econdmica e ambiental, recorrendo a
instrumentos de politica fiscal, nomeadamente no setor do comércio de licengas de emissao
de CO; e outras.



V1. OPORTUNIDADES ESTRATEGICAS

Neste capitulo faremos o elenco de um conjunto de oportunidades mais ou menos estratégicas que
poderao orientar a definicdo das politicas locais de ordenamento do territorio.

* Mobilidade

Falar de mobilidade pode ser falar de mobilidade elétrica ou de mobilidade por meios ndo
poluentes como por exemplo a bicicleta.

Falar de mobilidade pode também, antes de mais, significar falar de meios urbanos acessiveis a
todos incluindo em particular os cidaddos com mobilidade condicionada.

Se os trogos novos dos espagos urbanos e os edificios construidos de raiz, podem com
facilidade ser desenhados de forma a promover uma acessibilidade total, ja os aglomerados
urbanos pré-existentes, com tecidos urbanos construidos para dar resposta funcional a
necessidades completamente diferentes das atuais, tém alguma dificuldade em se adaptarem
com sucesso. Por isso, torna-se pertinente o desenvolvimento de planos de mobilidade urbana
em que todos os meios e fatores sao ponderados e integrados numa viséo global que garante
um tecido urbano acessivel. Estes planos integram igualmente a circulagao rodoviaria de forma

integrada e a ligacao entre centros urbanos.

As povoagdes que existem no concelho de Arraiolos tém todas uma dimensao que se adequa a
planos de mobilidade essencialmente pedonal, conjugada com alguns meios suaves, e sempre
articulada com os meios rodoviarios, estes ultimos fazendo a interligagéo entre os nucleos

urbanos.

O plano diretor municipal deve incluir a definicdo das redes rodoviarias e de transportes do
concelho, pelo que nos parece oportuno incluir esta questao no ambito da sua revisao.

Por outro lado, o plano diretor municipal € também o instrumento onde se definem os indices e
parametros a aplicar em unidades operativas de planeamento, particularmente pertinentes
quando ndo existem outros planos de nivel inferior, sendo de definicdo obrigatéria. Os indices e
parametros minimos tradicionalmente usados tendo por referéncia os definidos na Portaria n.°
216-B/2008 de 3 de margo, ndo permitem o desenho de espacgos urbanos adaptados a maior
parte das atuais oportunidades de mobilidade com meios suaves.

A opcgao por cidades acessiveis insere-se num quadro de politicas de desenvolvimento
sustentavel, por promover a mobilidade com meios ndo poluentes ou que ndo consomem
energia, por promoveram a salde e a seguranga, e por potenciarem novas atividades

economicas.

¢ Requalificagao urbana

A complexidade do sector da construgao, o contexto da atual crise econdmica e o abrandamento
da atividade no sector da construgdo coloca uma nova énfase na reabilitagdo urbana, o que

conduz a uma mudanga do modelo de decisdo no sector da construgao.

O incentivo a reabilitacdo urbana € uma realidade no panorama das opgdes politicas nacionais

face a recente producgao legislativa que a enquadra e os incentivos fiscais que existem.

Num territdrio construido por séculos de histéria e tradi¢gdes, numa conjuntura de contengéo ao



investimento privado e de ndo crescimento da populagéo, impde-se um olhar inovador sobre

esta atividade numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel.

Ha varios anos que em sede planos diretores municipais os municipios definem politicas
publicas de incentivo a reabilitagdo urbana produzindo normas de discriminag&o positiva,
concedendo indices de construgdo mais vantajosos a quem recupere em vez de demolir e
construir de raiz. Pensamos ser bastante oportuna a analise destas ideias e a producao de

novas adaptadas a realidade local.

Arecuperacéao de iméveis devolutos € uma oportunidade para a atividade do arrendamento
urbano que nos ultimos anos tem sofrido evolugdes legislativas no sentido do seu incentivo. A
dificuldade de financiamento para a construgédo ou aquisi¢gdo da casa propria tem resultado
também numa maior procura desta modalidade. Por outro lado, a oferta de arrendamento
condigno é uma garantia de fixagao qualificada temporaria de ativos que por diversos motivos
(frequentemente profissionais) necessitam de habitar no concelho, podendo ser uma porta para
uma fixagado prolongada.

A atividade do arrendamento é em si uma atividade econdmica. Arraiolos tem um potencial
enorme para esta atividade quer pela existéncia de um elevado parque habitacional devoluto,
quer pela proximidade de um polo urbano de importancia regional e onde tradicionalmente a

oferta de habitagdo atinge precos elevados.

A qualidade estética e nivel de autenticidade da arquitetura tradicional, que ainda se pode
constatar no concelho de Arraiolos, constitui também um fator de reforgo da opcao pela
reabilitagao urbana, também ela um manancial de oportunidades para atividades econémicas na
area de investigacdo e inovagdo em técnicas construtivas de base tradicional — formacéo,
empresas de construgao especializadas, novos materiais ou novas utilizagdes de materiais
tradicionais, roteiros de arquitetura, roteiros da tradicao, redes de conhecimentos, etc. E a
reabilitagdo urbana recorrendo a conhecimentos ancestrais otimizados pela tecnologia
atualmente disponivel, estara sempre intimamente ligada ao tema da sustentabilidade,
incontornavel em todas as atuais opgbes de desenvolvimento.

A utilizagdo dos fogos vagos ap6s reabilitagdo para disponibilizagdo de habitagdo aos estratos
sociais mais desfavorecidos € outra das oportunidades que a opgao pelo incentivo a reabilitagao
podera criar, diminuindo a necessidade de expansao dos aglomerado urbanos com evidentes

repercussdes na necessidade de investimentos em novas infraestruturas urbanas.

O desenvolvimento de um Programa Local de Habitagdo, de ambito municipal ou intermunicipal
que identifique as vulnerabilidades e necessidades de habitagdo no concelho, parece-nos
oportuno no ambito da revisdo de um instrumento de gestéo territorial onde se pondera esta
questao, constituindo a definigdo de programas na area da habitacdo um dos seus contetdos

materiais.

A ponderagao em articulagdo de todos estes temas — requalificagdo urbana / arrendamento /
habitagcao — parece-nos fundamental por poder marcar um clara diferenga nos modelos de
desenvolvimento e expansao urbana que se pretende para as povoagdes do concelho.

Energias renovaveis

O setor energético tem sofrido alteragdes significativas nos ultimos anos em Portugal, sendo



uma opgao politica alinhada com os objetivos tragados pela Unido Europeia, o investimento na
produgéo de energia limpa (renovaveis e nao poluentes) com o objetivo de reduzir a produgéo
de gases com efeito de estufa (GEE) e a promogao da eficiéncia energética.

Em Portugal tem-se apostado em particular na energia edlica e na solar, sendo varios os
municipios que nos ultimos anos tém introduzido nos seus instrumentos de planeamento
territorial, a opgéo pelas energias renovaveis, quer definindo areas para a instalagéo de

equipamentos, quer definindo quais as classes de solos que sao compativeis com estas

infraestruturas.

Arraiolos tem ja uma palavra a dizer em termos de iniciativas publicas que promovem a
eficiéncia energética com a reconversao do sistema de iluminagéo publica para a tecnologia
LED, sendo pioneiro em projetos desta natureza a escala urbana.

A definicdo de parametros para as areas de expansao urbana e/ou de requalificagdo urbana
podera incluir opgdes na area energética. As normas para a construgao ou recuperagao de
edificios, podera incluir opgdes construtivas que incentivem a eficiéncia energética ou a
producao e reaproveitamento de energia em sistemas particulares. Existem ja alguns PDMs

com normas deste género.

¢ Gases com Efeito de Estufa (GEE)

Séo sete os gases com efeitos sobre a retengcéo da radiagéo infra-vermelha responsavel pelo
aumento da temperatura do planeta, sendo os principais responsaveis o dioxido de carbono e o
metano. S&o varias as atividades humanas responsaveis pela producéo destes gases, sendo a
gueima de combustiveis fésseis para a produgao de energia, a exploragao intensiva de gado

bovino e a decomposigao dos residuos urbanos, as de maior impacto .

Os municipios, ndo sendo entidades obrigadas a cumprir quotas de reducao de emissao de
GEE, séo no entanto convidadas a integrar um pacto no ambito do qual definem um programa
de acdo com esse objetivo nos seus territérios — o Pacto dos Autarcas.

Grupos e sectores que nao precisem diminuir suas emissdes de acordo com o Protocolo de
Quioto ou empresas localizadas em paises nao signatarios do Protocolo de Quioto, tem a
alternativa de comercializar redugdes de emissdes nos chamados mercados voluntarios que
funcionam com Créditos de Carbono ou Redugao Certificada de Emissdes (RCE).

Portugal dispée de um Plano Nacional de Atribuigdo de Licengas de Emiss&o, o Fundo
Portugués de Carbono criado pelo Decreto-Lei n.° 71/2006 de 24 de Margo, que, em conjunto
com o Programa Nacional para as Alteragcées Climaticas (PNAC), sdo os instrumentos
fundamentais para que o pais cumpra os objetivos nacionais em matéria de alteracdes

climaticas.

O municipio de Obidos langou em 2007 um projeto denominado “Obidos Carbono Social”,

28 Sao certificados emitidos para uma pessoa ou empresa que reduziu a sua emissdo de (GEE). Por convengdo, uma tonelada de diéxido de
carbono (CO,) corresponde a um crédito de carbono. Este crédito pode ser negociado no mercado internacional. 4 redugéo da emissdo de

outros gases, igualmente geradores do efeito estufa, também pode ser convertida em créditos de carbono, utilizando-se o conceito de Carbono
Equivalente. Comprar créditos de carbono no mercado corresponde aproximadamente a comprar uma permissdo para emitir GEE. O prego
dessa permissdo, negociado no mercado, deve ser necessariamente inferior ao da multa que o emissor deveria pagar ao poder publico, por
emitir GEE. Para o emissor, portanto, comprar créditos de carbono no mercado significa, na pratica, obter um desconto sobre a multa devida.
Acordos internacionais como o Protocolo de Quioto determinam uma cota maxima de GEE que os paises desenvolvidos podem emitir. Os
paises, por sua vez, criam leis que restringem as emissoes de GEE. Assim, aqueles paises ou industrias que ndo conseguem atingir as metas de
redugoes de emissoes, tornam-se compradores de créditos de carbono. Por outro lado, aquelas industrias que conseguiram diminuir suas
emissoes abaixo das cotas determinadas, podem vender, a pre¢os de mercado, o excedente de Fedugdo de emissdo'ou permissdo de emissdo'ho
mercado nacional ou internacional. (in Wikipédia)
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constituido por duas fases. A primeira constitui na elaboracdo da linha de base em termos das

emissGes de CO,. Esta linha vai representar o nivel a partir do qual se vai medir o sucesso dos

esforgos de redugao de emissbes. A segunda fase consiste na implementagdo de medidas ao
nivel do Concelho que visam a redugao das emissées e que vao possibilitar baixar a linha de
base. De entre estas medidas, de cariz técnico e social, destacam-se a implementa¢cdo de um
sistema eficaz de recolha seletiva de residuos, a substituicdo da iluminag&o publica e doméstica,
a construgao eco-eficiente, a implementagao de um sistema de recolha de 6leos alimentares, a

construcéo de parques florestais, entre outras iniciativas que podera consultar neste site.?

O sucesso destas medidas em termos de reducao de produgao de CO2 é transformado em
Créditos de Carbono que sdo comercializados no Mercado do Carbono, constituindo uma
contrapartida financeira para o Municipio que tera que a investir em iniciativas compativeis com
0 objetivo do programa.

Sendo este um projeto dissociavel de um instrumento de gestao territorial, pode contudo este
ultimo conter uma série de normas regulamentares que incentivem a eco-construgéo, a
utilizagao de energias renovaveis, a implementagéo de sistemas particulares de producéo de
energia, a definicdo de um sistema municipal de recolha de residuos compostaveis para

posterior reutilizagéo na agricultura (reduzindo o volume de residuos entregues no aterro).

Sao muito diversificadas as hipotese de projetos nesta area. Alguns PDMs ja produzem normas
de incentivo a determinados comportamentos, concedendo indices construtivos mais vantajosos

como forma de discriminagao positiva.

e Cidades criativas

O conceito «Cidades Criativas» é relativamente novo tendo sido langado em 2003 por Richard
Florida®, embora sustentado em anos de experiéncia (desde os anos 70) de trabalho sobre as
classes criativas associadas a atividades econémicas e a regeneracéo urbana.

O conceito defende que pessoas criativas tém um potencial de criagdo de dindmicas locais de
inovagao e evolugéo que culminam em novas atividades econémicas, surgimento de massa
critica e consequente desenvolvimento econdmico. As classes criativas ndo devem ser
exclusivamente associadas a artistas pois sdo muitas as areas de conhecimento em cuja a
criatividade é fundamental. As industrias criativas s&o tradicionalmente definidas como aquelas
que tém a sua origem na criatividade, competéncias e talento individual, com potencial para a
criagédo de trabalho e riqueza através da geragao e exploragéo da propriedade intelectual

S&o varias as experiéncias em todo o mundo a volta deste tema, existindo cidades criativas de
grande dimenséo (Londres, Berlim, Toronto, etc.), cidades criativas dedicadas a um tema

( Paredes — Cidade Criativa para o Design, Masdar/Abu Dhabi — Energias Renovaveis,
Sustentabilidade e Harmonia, etc.), redes tematicas de cidades criativas®!, e muitos outros

exemplos.

A cidade de Austin, no Texas, € apontada como um exemplo de referéncia para o estudo deste
conceito, tendo desenvolvido o seu projeto em torno das ideias chave de Talento e Tecnologia. O

objetivo da estratégia era tornar Austin na melhor cidade do mundo para viver. Foram definidas

29 In http://www.cm-obidos.pt/
30 n. 1957, americano, professor, autor de livros e teérico sobre a regeneracédo urbana associada as classes criativas

31 O Urbact — programa da UE que promove o desenvolvimento urbano sustentavel através da troca de informacdes e aprendizagem entre parceiros
(www.http://urbact.eu)



acgbes concretas que visavam a formacao, atragdo e manutengédo de empresas de alta
tecnologia®?, o desenvolvimento sustentavel e a criagdo de condigdes para a inovagdo. De facto,
passadas algumas décadas sobre a implementacao desta estratégia, Austin € das regides onde

o registo de patentes de inovagdes é dos mais elevados dos Estados Unidos.

Atitulo de possivel analise, solicitamos ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial, os dados
relativos ao registo de patentes nos concelhos de Arraiolos e limitrofes entre 2003 e 2011.
Verifica-se que nos concelhos de Arraiolos, Mora e Sousel, ndo foi registada qualquer patente
nesse periodo temporal. O concelho de Evora destaca-se claramente dos restantes verificando-
se que o grande fator diferenciador € a existéncia de uma universidade onde se desenvolvem
atividades de investigacdo, vindo este dado confirmar que, efetivamente, a formagao é um fator
determinante para a inovacao. Destaca-se também o concelho de Vendas Novas porque, apesar
da sua reduzida dimenséo, consegue evidenciar-se dos restantes municipios, pensamos, devido
a existéncia de um polo de referéncia regional para a localizagdo de empresas e industrias. Os

restantes municipios apresentam apenas uma invengédo no ambito da atividade de empresas.

Regido Alentejo Central

2003-2011
Concelhos Invengdes por tipo de requert.ente.
Inventores Independentes | Empresas Universidades Total

Arraiolos 0
Estremoz 1 1
Evora 5 2 16 23
Montemor-o-Novo 1 1
Mora 0
Sousel 0
Vendas Novas 2 2 4
Vila Vigosa 1 1
Reguengos de Monsarraz 1 1

Total 31

A opcao por uma estratégia de Cidade Criativa implica a definicdo de um conjunto de a¢des que
podem ser sustentadas numa politica de ordenamento do territério, nomeadamente ao nivel dos

nucleos urbanos e das zonas para atividades industriais.

e Turismo Cultural e Ecolégico (Ecoturismo)

Por Turismo Cultural entende-se uma modalidade de turismo cuja motivagéo da deslocagéo
reside na procura de visitas artisticas, cientificas, de formagao e de informagao. O Turismo
Cultural caracteriza-se por uma permanéncia prolongada e um contacto mais “intimo” com a
comunidade, ocorrendo viagens menores e suplementares dentro da mesma localidade com o

intuito de aprofundar-se na experiéncia cultural. (...) o Turismo Cultural € motivado pela busca de

32 Que trabalha com as mais recentes inovagdes tecnoldgicas, ou na sua investigacio. Néo existe classe de tecnologia com esta classificacdo - a
definicdo sofre mutacdes ao longo do tempo, razdo pela qual produtos considerados de ponta na década de 1960 séo considerados, atualmente,
de baixa tecnologia ou completamente obsoletos. (in Wikipédia)
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informacgées, de novos conhecimentos, de interagdo com outras pessoas, comunidades e

lugares, da curiosidade cultural, dos costumes, da tradi¢cdo e da identidade cultural.

O Ecoturismo é um segmento de atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patrimoénio natural e cultural, incentivando sua conservagao, promovendo a formagéo de uma
consciéncia ambiental através da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-estar das
populagbdes envolvidas. O ecoturismo é o segmento turistico que proporcionalmente mais cresce

no mundo.*

Nos diversos documentos regionais e locais que analisamos no inicio deste capitulo de
enquadramento, pudemos constatar que o concelho de Arraiolos é frequentemente
caracterizado como sendo rico em patriménio cultural, arquiteténico e natural. Frequentemente
este Ultimo destaca-se de entre os restantes, pensamos, sobretudo devido a sua extensao e
grau de preservagao.

O concelho possui um conjunto de areas homogéneas, extensas e preservadas, de ambientes
naturais apesar de ja intervencionados pelo homem, mas a uma escala que se mantém
equilibrada. Sdo exemplo as Ribeiras do Divor e Téra e respetivas areas envolventes,
identificadas no atual PDMA como «Zonas a estudar para definicdo de Areas Protegidas de
interesse local», a zona da Barragem do Divor, o Parque Africano, e os Biétopos Corine da
Herdade da Mata, Serra da Laranjeira e Mendo Marques. Todos estes espagos tém estado
espectantes sem que sobre eles impendam politicas publicas de identificagéo, valorizagéo e
divulgacao.

Dentro do setor do ecoturismo, tem-se assistido a uma procura crescente de caminhos para
realizagédo de pedestrianismo, sendo neste momento frequente encontrar municipios que ja
definirem rotas locais integradas nas redes de rotas nacionais ou mesmo internacionais.
Pensamos que esta area € sem duvida uma oportunidade a que o territério do concelho tem

muito para dar.

¢ Floresta

“O sector florestal representa cerca de 3% do Produto Interno Bruto e 10% do Valor
Acrescentado Bruto (VAB) industrial. Releve-se que, as fileiras florestais, além de serem
suportadas por matérias-primas nacionais, representam atividades essencialmente
vocacionadas para a exportagcdo de produtos intermédios e finais, cujo valor é, em média, de
10% das exportagdes nacionais. E de assinalar que, apesar do contexto atual de crise
econdmica, o significado destas fileiras nas exportagdées nacionais tem mantido os seus niveis

nos ultimos anos.”®*

“(...) em Portugal, distinguem-se, pela sua tradicdo e importancia, trés fileiras sustentadas a

montantes por valores, classificados como de uso direto das arvores (Fig. 8. 9 e 10):

(i) Fileira da cortica e seus produtos, destacando, em primeira lugar, pela sua importancia, as
rolhas de cortica, mas que recentemente tem vindo a apostar na diversificagdo de produtos
finais, designadamente na transformagéao industrial de cortica para a construgao;

(ii) Fileira da madeira, onde os mais importantes produtos finais sdo a produgéo de mobiliario de

madeira e o uso de madeira produtos em madeira para a construgao;

33 In Wikipédia
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(iii) Fileira da pasta do papel e do cartao, que nos ultimos anos tem realizado um investimento
consideravel no aumento da capacidade industrial promovendo a maior integragdo no sistema
produtivo. Nesta fileira os produtos finais de maior significado sao o papel e cartao de

embalagem e o papel e cartdo de impresséo e de escrita.

Mais recentemente, em consequéncia da aplicagdo em Portugal das politicas e estratégias
internacionais sobre alteragbes climaticas e energia, tém sido realizados importantes
investimentos tecnolégicos no ambito do uso da biomassa florestal para a produgéo de energia.
Neste novo contexto de utilizagdo, a produgdo de energia a partir de biomassa configura um

desempenho também enquadrado como fileira florestal.”®

De acordo com o Inventario Nacional Florestal de 2006, no concelho de Arraiolos, o solo rural

era, a data, utilizado da seguinte forma:

Temos, portanto, cerca de 57% do territério ocupado por floresta. Estranhamente, o PDM
atualmente em vigor, ndo define qualquer categoria ou sub-categoria de espaco florestal, sendo

esse o0 uso dominante do seu territorio.

| floresta

B matos
aguas interiores
agricultura

B outros usos

Das éreas de floresta do concelho, cerca de 95% s&o ocupadas por arvoredo em povoamentos,
sobretudo de sobreiro e azinheira dada a clara predominancia destas espécies. O PDM em vigor
nao identifica igualmente, as areas de povoamentos de sobreiro e azinheira, sendo areas
condicionadas e com restrigbes especificas nos termos da lei, as quais sao referidas no

regulamento do plano.

De acordo com o estudo acima citado, a pequena dimenséo da propriedade é em Portugal, um
dos entraves a uma gestao mais eficaz limitando o aumento do valor econémico do espago
florestal, caracteristica que nao afeta a regido Alentejo. Outro factor que dificulta é a
preponderancia de incéndios florestais devido a uma deficiente defesa da floresta contra
incéndios induzida pela presencga de pequena propriedade essencialmente privada. Também no
Alentejo, o risco de incéndio é em geral baixo a moderado, devido as caracteristicas dos

povoamentos e ao tipo de espécies dominantes.

Pensamos que o concelho possui um patriménio florestal que deveria ser integrado nas opgodes
politicas de desenvolvimento local, valorizando-o como recurso econdmico na produgéo de bens

transacionaveis e ainda como recurso paisagistico e de protegdo ambiental.

¢ Sobreiro — arvore nacional

A Resolucao de Conselho de Ministros n.° 15/2012 publicado em Diario da Republica de 10 de

Fevereiro deste ano, instituiu o sobreiro como Arvore Nacional.

De acordo com o Inventario Florestal Nacional de 2006, o sobreiro ocupa cerca de 23% da area

florestal nacional, a seguir ao pinheiro-bravo (27%) e ao eucalipto (23%).

35 Idem, pag. 9



Ainda de acordo com este levantamento, no concelho de Arraiolos, sdo as seguintes as areas de
povoamentos florestais por espécie dominante (em hectares): Pinheiro-bravo — 45; Eucalipto —
1.186; Sobreiro — 23.363; Azinheira — 11.899; Pinheiro-manso — 433; Outras folhosas — 196.

Podendo-se traduzir no seguinte grafico com percentagens:

B Pinheiro-bravo W Eucalipto
Sobreiro B Azinheira
B Pinheiro-manso = Outras folhosas

e Agricultura

O crescente custo dos produtos alimentares numa légica de economia global que néo é
controlada pelos consumidores, vendo-se “vitimas” de um processo que nada tem que ver com
uma sociedade global justa e equilibrada na distribuicdo dos bens essenciais, tem levado os
individuos e os poderes locais a desenvolver estratégias produtivas a escala local, na medida do
possivel com autonomia dos circuitos mundiais. O regresso e valorizagdo da economia de
subsisténcia, da l6gica da partilha e permuta de bens, esta na ordem do dia, sobretudo no que
diz respeito a alimentacdo e ao produtos agricolas. Existe também a consciéncia dos riscos para
a saude do consumo de produtos, mesmo agricolas, produzidos em grande escala,

economicamente viaveis s6 com o recurso massivo a aditivos quimicos.

Por outro lado, a atividade agricola permite o contacto com a natureza, com a terra, valor
primordial do ser humano e ao qual se volta por necessidade indémita, esvaziados os valores
induzidos por uma sociedade urbana e de massas.

E interessante, como janela de oportunidade, verificar que “um numero significativo dos sujeitos
dispostos a mudar [o local de residéncia] para o Alentejo se quer dedicar a agricultura”®

De acordo com o grafico que inserimos no ponto G acima, dedicado a Floresta, verificamos que
cerca de 38% do territério do concelho era, em 2006, ocupado com exploragdes agricolas.

Alguns outros dados sobre a atividade agricola no concelho, podem ser retirados do Anuario
Estatistico da Regido Alentejo 2010, publicado pelo INE em 2011. Em levantamento realizado
em 2009, verificou-se que no Concelho de Arraiolos existiam 419 exploragbes agricolas
correspondendo a uma area total de 62.528 hect. Se tivermos em conta o nimero de
exploracdes distribuidas em fungao da sua dimensao, temos que dominam as de dimensao
superior a 50 hect, logo seguidas das exploragdes com area ente 1 e 5 hect e entre 5 e 20 hect.
Apenas 2.5% das exploragdes tém menos de 1 hect.

36 Estratégia para um programa de atragdo de residentes, Relatério n.° 1, Margo de 2011, Quaternaire Portugal



Distribuic&o do n.° de explora¢gdes por dimensao

H <lha

B lha a <5ha
5ha a <20ha

B 20ha a <50ha

H >50ha

Se tivermos em conta a superficie agricola util e a sua distribuicdo tendo em conta a dimensao
das exploragdes, verifica-se que cerca de 95% da SAU esta localizada em exploragbes com
mais de 50 hect de dimenséo.

Distribuicdo da area por dimensao das exploracdes

H <lha

B lha a <5ha
5ha a < 20ha

B 20ha a <50ha

W >50ha

Outros dados interessantes a reter deste anuario:
- Idade média do produtor agricola singular — 62 anos
« Produtores agricolas singulares com formacéo profissional agraria — 13,62%

- Produtores agricolas singulares com formag&o secundaria ou superior — 20,29%

82% das exploragdes agricolas sdo geridas por produtores singulares

75% das exploragdes agricolas sao propriedade propria, sendo as restantes arrendadas

Pensamos que o setor da agricultura associado a produgéo animal, podera ser uma janela de
oportunidade para o concelho, face o atual enquadramento mundial de crise e redirecionamento
para a importancia da produgéo alimentar, em particular no territério portugués, sendo
necessario o investimento em formagéo dos agricultores e modernizagdo/inovagéo das
exploragoes.

Cidades pela Retoma e Transigéao

O movimento Cidades pela Retoma e Transigéo pretende discutir o papel das cidades e das
suas comunidades em momentos de transigdo social e econdmica e refletir sobre praticas
urbanas e o futuro da cidadania.

Imaginemos cidades inteiras sustentaveis, baseadas no comércio local, independentes do
petréleo e de importagdes de alimentos. O conceito foi desenvolvido por Rob Hopkins, criador
do movimento Transition Towns (Cidades em Transi¢&o), assustado com a dependéncia
exterior do Reino Unido em combustivel e alimentagdo e sabendo que o cenario de mudanca

climatica e escassez de petrdleo s ira piorar nos préximos anos.


http://transitionculture.org/

O conceito é simples — apesar de trabalhoso — e flexivel. Segundo Hopkins, cada comunidade
adapta os doze passos iniciais do movimento a sua realidade e capacidade. Esses itens sdo
apenas guias de como comegar a quebrar a nossa dependéncia do petréleo, revendo os
modelos de economia, comida, habitacdo e energia. Assim, essas cidades funcionam tanto no
Japao quanto nos Estados Unidos ou no Chile. A ideia é parar de depender — ou depender
minimamente — da tecnologia e voltar ao tempo onde ndo precisavamos de geladeiras, carros,
tratores e avibes. Técnicas e conhecimentos dos nossos avos e ancestrais sdo valorizados e

resgatados.

Uma das frentes do movimento reeduca a populacdo e estudantes em aptidées como costura,
gastronomia, agricultura familiar, pequenos concertos e artes manuais como marcenaria.
Iniciativas incluem a criagdo de jardins comunitarios para plantio de comida, troca de residuo
entre industrias ou simplesmente o reparo de itens velhos, ao invés de joga-los no lixo. O
investimento em transporte publico e a troca do carro pela bicicleta é inevitavel para a redugéo
das emissées de carbono. Em Totnes até uma nova moeda — a libra de Totnes — foi criada para

incentivar e facilitar transagées com produtores locais.®”

A opcao estratégica por uma filosofia de desenvolvimento enquadrada neste movimento, implica
um conjunto alargado de agbes e opgbes que sem duvida deveriam ser refletidas nos
instrumentos de gestao territorial pois implicam uma nova visdo sobre os terrenos disponiveis
para a pratica de agricultura de subsisténcia, de agricultura extensiva, da floresta de protecao,
uma ldgica distinta para o conceito de mobilidade, um olhar renovado sobre as técnicas
tradicionais de construgéo e o recurso as energias alternativas, sistemas adaptados de
tratamento de residuos, etc.

O conceito pode ser entendido de uma forma fundamentalista ou de uma forma realista tendo
em conta um conjunto de vantagens que a atual tecnologia disponibiliza e que ponderada a sua

utilidade face ao fator de dependéncia externa, poderao ser consideradas vantajosas.

¢ Crescimento ou decrescimento econémico

Os dados dos censos de 2011 revelam que o concelho de Arraiolos continua a ver a sua
populagao a diminuir embora tenha desacelerado esse processo, encontrando-se quase

estabilizado.

Face a este dados, perguntamo-nos se isso é efetivamente negativo ou se, contrariamente,
podera ser encarado como um fator, se nao positivo, pelo menos, ndo negativo. De facto, se
olharmos para o estudo «Caracterizagédo do perfil do visitante ao Alentejo» verificamos que
quem visita o Alentejo procura valores compativeis com um territério ndo sujeito as pressodes
préprias de um territério em crescimento. Ou seja, podera o ndo crescimento, tradicionalmente
encarado como uma fraqueza dos territrios de baixa densidade populacional e débil estrutura
econdmica, ser antes encarado como uma forga. Acreditamos que com as medidas adequadas
que valorizem o caracter de um territério marcado pelo ndo crescimento, esse fator possa ser
transformado numa mais valia. A discusséo passara entdo pelo VALOR do nao crescimento.

Nesta perspetiva, é interessante olhar um pouco para o conceito de Decrescimento Econdémico.

Decrescimento é um conceito econémico, mas também politico, cunhado na década de 70,

parcialmente baseado nas teses do economista romeno e criador da bioeconomia, Nicholas
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Georgescu-Roegen as quais foram publicadas em seu livro The Entropy Law and the Economic
Process (1971). A tese do decrescimento baseia-se na hipotese de que o crescimento
economico - entendido como aumento constante do Produto Interno Bruto (PIB) - ndo é

sustentavel pelo ecossistema global. Esta ideia é oposta ao pensamento econémico dominante,

segundo o qual a melhoria do nivel de vida seria decorréncia do crescimento do PIB e portanto,
0 aumento do valor da produgédo deveria ser um objetivo permanente da sociedade. A questao
principal, segundo os defensores do decrescimento - dos quais Serge Latouche é o mais notorio
- é que 0s recursos naturais sdo limitados e portanto ndo existe crescimento infinito. A melhoria
das condigbes de vida deve, portanto, ser obtida sem aumento do consumo, mudando-se o

paradigma dominante.>®

De facto a atual situagdo econémica mundial leva-nos a repensar os paradigmas dominantes
sobre desenvolvimento. Crescimento nao significa necessariamente (e frequentemente)
desenvolvimento. Importa inventar um novo paradigma de desenvolvimento aliado ao bem estar
social. Nesta perspetiva parece bastante pertinente o conceito ja acima desenvolvido de
Cidades pela Retoma e Transigao onde podem ser desenvolvidas agdes locais que promovam
uma sociedade solidaria e justa, recorrendo frequentemente a estratégias como a criagédo de
condigdes para o desenvolvimento de uma economia local através do incentivo a produgao local
e ao consumo direto ao produtor, criagdo de uma moeda local que incentive as compras e trocas
locais®, a criagdo de mercados de produtos agricolas locais, mercados de produtos em 2.2 mao
(livros, brinquedos, etc), feiras de restauros, mercados de talentos locais, feiras de trocas, feiras
do comércio retalhista local, banco de horas solidarias, mercados de oportunidades locais
(espaco de troca de ideias e disponibilidades para investimento, informagéo sobre formagéo
profissional relacionada com as oportunidades locais, microcrédito e apoio técnico ao
investimento), etc.

Neste contexto sera importante também a analise dos limiares de sustentabilidade de
equipamentos publicos que sejam indispensaveis para o bem estar das populagoes,
fundamentalmente os relacionados com a saude e a educacgao, por forma a se definirem niveis
de crescimento que viabilizem esses equipamentos mas que, no entanto, ndo ponham em

causa um desenvolvimento social equilibrado.

¢ Comércio Justo

O conceito Comércio Justo merece aqui também algumas consideragdes como oportunidade
global em articulagdo com alguns outros conceitos, ja anteriormente aqui enunciados. Trata-se

de um movimento social e uma modalidade de comércio internacional que busca o

estabelecimento de pregos justos, bem como de padrées sociais e ambientais equilibrados nas
cadeias produtivas, promovendo o encontro de produtores responsaveis com consumidores
éticos. (...) Em poucas palavras, é o comércio onde o produtor recebe remuneragéo justa por
seu trabalho. *°

A titulo de exemplo a composic¢ao do preco final do café ao consumidor, na Europa é:
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-impostos, direitos aduaneiros, frete (transporte)

23,70% margem do varejo (venda a retalho)

-margem dos atacadistas (grossistas) e torrefadores
8,50% proprietarios da plantacéo

5,10% salarios dos trabalhadores

Fonte: Wikipédia (adaptado ao Portugués Portugal)

O Comércio Justo rege-se por um conjunto de principios*' e, embora inicialmente vocacionado
para a comercializagdo de produtos com origem nos paises em desenvolvimento, tem sido
adaptado a outros mercados e realidades.

Espacgo por um Comércio Justo (ECJ) é uma rede que reune cerca de 30 organizagbes do
Estado Espanhol, ilhas e Portugal. Criada em 2006, surgiu com o proposito de afirmar uma visao
de Comércio Justo (CJ) enraizada na Economia Social e Solidaria, para além da perspetiva
Norte/Sul habitualmente defendida pelo movimento. Neste sentido, propbe reflexées e a¢oes
transformadoras mais alargadas a nivel mundial no &mbito da produgéo, transformacgao,
distribuicdo, comércio e consumo, ja que num mundo globalizado as repercussbées do modelo
agroalimentar dominante afetam os atores de toda a cadeia comercial, dos produtores aos
consumidores, e 0s ecossistemas, tanto no Sul como no Norte geopolitico. A rede ECJ assenta
a sua luta na Soberania Alimentar dos povos e na consolidacdo de modelos de certificagao
participativa como alternativas a agroindustria e as certificadoras tipo FLO (Fair Labelling
Organization), criada principalmente para favorecer a venda dos produtos do Comércio Justo na

grande distribuicdo alimentar.*

Os produtos locais que se pretendem comercializar no ambito do Comércio Justo podem ser
certificados em Portugal por esta ONGD*.

Os produtos nao locais tém que continuar a existir mas a ideia é funcionarem como
complemento a uma producgao local diversificada e de qualidade. Se olharmos para o esquema
que decompde o prego do café, um produto importado, verificamos que quase 50% do prego do
produto resulta de impostos, direitos aduaneiros e transportes, e apenas menos de 15% se
refere ao valor a receber pelos produtores e trabalhadores. Esta distribuicdo de percentagens
nao se aplicara igualmente a todos os produtos mas permite-nos perceber o impacto no prego
final de um produto quando este nao é produzido localmente. As economias de escala
conseguidas nas grandes produgdes agricolas, s6 sdo possiveis gracas a utilizagdo de produtos
fertilizantes e pesticidas comprovadamente com repercussdes negativas ao nivel de saude

publica. O equilibrio aceitavel estara possivelmente no compromisso entre as duas escalas.

Se acrescentarmos ao prego de um produto o seu impacto ambiental sob a forma de pegada

41 Todos as organizagées envolvidas no circuito do Comércio Justo devem obedecer aos seguintes principios: A preocupacio e o respeito pelas
pessoas e pelo ambiente, colocando as pessoas acima do comerciante; A cria¢do de meios e oportunidades para os produtores melhorarem as
suas condigées de vida e de trabalho, incluindo o pagamento de um preco justo (um preg¢o que cubra os custos de um rendimento aceitavel, da
protegdo ambiental e da seguranc¢a economica); Abertura e transparéncia quanto a estrutura das organizagdes e todos os aspetos da sua
atividade, e informagdo mutua, entre todos os intervenientes na cadeia comercial, sobre os seus produtos e métodos de
comercializag¢do; Envolvimento dos produtores, voluntdrios e empregados nas tomadas de decisdo que os afetam; A protecdo dos direitos
humanos, nomeadamente os das mulheres, das criangas e dos povos indigenas; A consciencializag¢do para a situag¢do das mulheres e dos
homens, enquanto produtores e comerciantes, e a promog¢do da igualdade de oportunidades; A promogdo da sustentabilidade através do
estabelecimento de relagdes comerciais estaveis de longo prazo; A educagdo e a participagdo em campanhas de sensibilizagdo, A produ¢do
tdo completa quanto possivel dos produtos comercializados no pais de origem. (in Wikipédia)

42 In http://www.espaciocomerciojusto.org
43 Organizacao Ndo Governamental para o Desenvolvimento
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ecoldgica*, teriamos um valor de venda incomportavel e impossivel de fazer concorréncia a
qualquer produto local. Mas essa é uma realidade longinqua pelo que a alteracdo de
comportamento deve ocorrer pela sensibilizagao e percegédo das vantagens para o
desenvolvimento local.

A opcgao estratégica por um conceito de desenvolvimento sustentdvel com base nos principios
do Comércio Justo e no incentivo a produg¢ado e consumo local, implica um olhar diferenciado
sobre as areas disponiveis para terrenos agricolas, a produgao agro-pecuaria, a produgao
silvicola, sobre os sistemas locais de distribuicdo e comercializagao de produtos, o incentivo a
praticas locais de construgao, o incentivo a inovagao no desenvolvimento de novos produtos
locais, novas utilizagdes de produtos tradicionais, etc..

¢ Patriménio municipal

O atual regime legal de protecao e valorizagdo de bens patrimoniais encontra-se definido pela
Lein.° 107/2001 de 8 de setembro e regulamentado por diversos diplomas complementares.

Integram o patriménio cultural todos os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizagao
ou de cultura portadores de interesse cultural relevante*, refletindo valores de memodria,
antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade, devam ser
objeto de especial protecao e valorizagao.

Os bens imdveis podem pertencer as categorias de monumento, conjunto, ou sitio*, e podem
ser classificados de interesse nacional, interesse publico e interesse municipal. Consideram-se
de interesse municipal os bens cuja protecéo e valorizagéo, no todo ou em parte, representem

um valor cultural de significado predominante para um determinado municipio.

O ato de classificar um bem nem sempre é encarado de forma positiva pelos proprietarios ou
mesmo pela administragao publica local, pois frequentemente os énus associados a uma
classificagéo sobrepdem-se as vantagens.

A valorizagdo do patriménio cultural ndo € uma oportunidade estratégica inovadora, constituindo
alvo de politicas publicas ha varias décadas. Contudo, consideramos que é oportuno “inventar”
ou “importar” formas inovadoras de valorizar esse patriménio numa perspetiva de

sustentabilidade econémica das agdes, invertendo a nogao prevalente de onus.

O processo de revisdo do PDMA pouco podera contribuir para este objetivo, contudo, uma
opcao estratégica pela valorizagao do patriménio municipal (imével e mdével) podera dar um
enquadramento de sustentabilidade a outros programas, planos ou acdes nesta area.

e Patriménio rural

Na perspetiva do valor da autenticidade de um mundo rural, potenciador de diversas
oportunidades, parece-nos oportuno propor a definigdo de um plano de levantamento
sistematico do patriménio rural, incluindo montes que constituam referéncias per si ou

44 A quantidade de terra e dgua que seria necessdria para sustentar as geragdes atuais, tendo em conta todos o0s recursos materiais e energéticos
gastos por uma determinada populagdo. O termo foi primeiramente usado em 1992 por William Rees, um ecologista e professor canadiano da
Universidade de Coltimbia Britdnica. (...) A pegada ecoldgica é atualmente usada (em todo o mundo) como um indicador de sustentabilidade
ambiental. Pode ser usado para medir e (gerir) o uso de recursos através da economia. E comummente usado para explorar a sustentabilidade
do estilo de vida de individuos, produtos e servigos, organizagdes, setores industriais, vizinhangas, cidades, regides e nagdes. (In Wikipédia)

45 histdrico, paleontolégico, arqueolégico, arquitecténico, linguistico, documental, artistico, etnografico, cientifico, social, industrial ou técnico
46 Nos termos definidos pelo direito internacional
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referéncias paisagisticas, barragens antigas, pontes, moinhos de agua, lagares, abrigos, etc.
Este levantamento constituiria um manancial de informacao sobre a tradigdo construtiva e a
paisagem rural, podendo ser divulgado através de publicagdes varias e ser uma base de

estudos académicos ou cientificos.

Parece-nos pouco realista pensar que este levantamento possa ser feito a tempo de integrar os
trabalhos de revisdo do PDM de onde poderiam resultar propostas de classificagdo como
imoveis de interesse municipal ou a definicdo de areas de paisagem protegida a semelhanga da
gue se encontra ja definida para a envolvente do nucleo urbano de S. Gregério*’. O préprio
regulamento do PDMA pode definir normas especificas que salvaguardem determinadas
tipologias de construgdes rurais ou areas mais sensiveis, sem necessidade de classificagdo dos

bens, que podera ocorrer posteriormente ou nao.

O regime legal de protecao do patrimonio cultural inclui dois niveis, a classificagdo e a
inventariagdo, sendo este ultimo aplicavel aos bens classificados e a todos os que néo
justificando a sua classificagdo sao testemunhos de valor de civilizagao ou de cultura com

interesse cultural, concorrendo para a consolidagdo de uma meméoria, neste caso local, comum.

VII. TEMAS INCONTORNAVEIS

e Tapete de Arraiolos

Os Tapetes de Arraiolos sao sem duvida o tema local de maior divulgagéo e que levam o nome
do concelho a todo o mundo®.

Muitos sao os turistas, em excursao ou individualmente, que programam uma deslocagéao a vila
a propésito dos afamados tapetes, sobretudo os que visitam Evora e fazem um pequeno desvio
para ver a manufatura dos tapetes auténticos, numa vila que também mantém alguma
autenticidade urbana. Numa pesquisa feita na internet verifica-se que nos circuitos turisticos, o
principal pretexto para visitar Arraiolos reside nos Tapetes, logo seguidos do castelo,

gastronomia e autenticidade da vila.

“Os Tapetes de Arraiolos sao tapetes bordados em Ia, com o ponto de costura com o0 mesmo
nome*®, sobre uma tela de juta, algodao ou linho™°. A origem dos Tapetes de Arraiolos é ainda
incerta. Os estudos mais recentes confirmam em documentos que nos primeiros anos do séc.

XVII ja existiam tapetes feitos na terra de Arraiolos®'.

O tema do Tapete ou da Tapegaria como motivo identificador de uma terra ou regido, € raro em
Portugal, podendo-se referenciar o caso de Portalegre (com inicio nos anos 40 do século
passado) e Almalagués, freguesia do concelho de Coimbra (com uma tradigado secular de
tecelagem que inclui a feitura de tapetes, mantas, etc). A designagéo Tapete de Arraiolos e
Ponto de Arraiolos € internacional e distintiva de uma determinada técnica e tipo de tapete,
sendo considerada a forma mais famosa de fazer tapetes em Portugal.
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Que contudo, necessita de ser reanalisada pois a sua exiguidade parece comprometer o objetivo da sua constitui¢ado.

A partir de um alerta do Google para a palavra «Arraiolos», podemos verificar que cerca de 50% das publicacdes estdo relacionadas com os
tapetes de Arraiolos; as restantes dividem-se pela atividade imobilidria, por posts relacionados com visitas e passeios a Arraiolos, e ainda
algumas ofertas turisticas. Residualmente surgem referéncias relacionadas com a sociedade local.

O ponto chamado de Arraiolos é um ponto cruzado obliquo composto por duas meias cruzes, uma das quais tem o dobro do comprimento da
outra.

In Wikipédia

Bruno Lopes - Contributos para a Histéria dos Tapetes de Arraiolos, Terramar, 2009, pag. 21



Em 2009, a UNESCO declarou a Tapecaria de Aubusson, realizada em teares, patriménio
mundial imaterial, sendo esta cidade francesa agora conhecida como a Capital da Tapegaria.

Prevé-se para 2013 a abertura de um Museu da Tapegaria.

Arraiolos nado tera condigbes para ser uma Capital Internacional do Tapete face a importancia
mundial dos tapetes orientais, mas nao temos duvida que tem todas as condi¢des para ser a
Capital Nacional do Tapete.

O mundo rural

O mundo rural é tradicionalmente um territério de baixa densidade populacional, uma baixa taxa

de urbanizacgao e associado a atividades econdmicas relacionadas com a agricultura.

Arraiolos apresenta um dos mais baixos valores de habitantes por m? do Alentejo e do pais,
sendo um concelho extenso em area. Possui grandes areas nao urbanizadas e uma ocupagao
muito dispersa desse territorio. A populagao reside maioritariamente nos nucleos urbanos de

estrutura concentrada e que estabelecem entre si uma rede de correlagdes funcionais.

Nas ultimas décadas a tendéncia de movimentagéo das populagdes tem sido a concentragéo
nos principais centros urbanos, nomeadamente Arraiolos e Vimieiro, onde existem mais servigos
publicos e comércio. O fendmeno da migragédo das populagdes para o espago urbano deve-se
também ao abandono da exploragcédo dos campos, encontrando-se essa atividade, hoje em dia,
concentrada em poucos proprietarios que possuem largas extensdes de terreno onde cultivam
de forma extensiva sobretudo vinha e cereais. Nos periodos em que Arraiolos teve o seu pico
populacional registado nos censos nacionais (1940), e que se manteve por cerca de 2 décadas
(até 1960), com uma populagcdo média de 13.000 habitantes, o concelho vivia essencialmente

da atividade agricola ou da atividade industrial associada a primeira.

Ha algumas décadas, os modos de vida que caracterizam o mundo rural tradicional comegaram
a ser conotados com uma sociedade em decadéncia por comparagdo com uma outra urbana,
sinénimo de desenvolvimento econémico e bem estar. De facto, nos modelos econémicos
dominantes, as cidades tém um papel fundamental na criacao de condi¢des para a fixagdo de
atividades econdmicas e para a oferta de servigos basicos e de bem estar as populagdes, tendo

sido sindnimo de crescimento.

Ha cerca de 30 anos, o mundo rural deixou de estar associado estritamente a fungéo de
producgédo de bens alimentares (agricultura) e passou a dispor de um estatuto mais diversificado,
associado as suas diversas outras fungées como as de regulacdo natural dos ecossistemas
(valorizagao dos espacgos de conservacgao da natureza) e as culturais relacionadas com
atividades econdmicas de recreio e cultura (turismo). A facilidade de deslocagbes € a
desmaterializagdo das comunicagoes, permite olhar para o espaco rural de outra forma, ndo
sendo indispensavel a todas as atividades econdmicas a sua concentragao em espacgos
urbanos. Pouco a pouco, o mundo rural foi perdendo a sua conotagéo “arcaica” e foi evoluindo
para um outro conceito de “mundo rural moderno” onde é possivel ter acesso a muitas das mais
valias proporcionadas por uma sociedade urbana e simultaneamente usufruir das vantagens de
uma cultura rural, mais proxima dos valores humanos e de conceitos de identidade e

autenticidade.

Nos ultimos anos, a ameaga de uma crise alimentar mundial colocou de novo a fungéo produtiva

dos solos como um fator indispensavel em todas as politicas de desenvolvimento local, sendo



necessaria a compatibilizacado da atividade agricola com todas as restantes fungdes do territorio.

O conceito de mundo rural € hoje muito diferente do de ha 50 anos (ou mesmo 30, em Portugal),
devendo, na nossa opinido, ser encarado como uma vantagem face a territérios sobre-

urbanizados com os diversos problemas sociais e ambientais dai decorrentes.

¢ Desenvolvimento sustentavel

Em 1987, o conceito “desenvolvimento sustentavel”’ é utilizado pela primeira vez no “Relatério
Brundtland” ou “Nosso Futuro Comum” apresentado pela ONU, como aquele “que procura
satisfazer as necessidades da geragao atual, sem comprometer a capacidade das geragbes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades; significa possibilitar que as pessoas,
agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econémico e de
realizagdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra
e preservando as espécies e os habitats naturais™?. Este esquema resume as trés componentes

do desenvolvimento sustentavel.

O Relatério Brundtland apontava ja a incompatibilidade entre os modelos de crescimento
economico vigentes refletidos nos padrdes de produg¢édo e consumo, e um desenvolvimento
sustentavel conforme definido. Ainda segundo o Relatorio, uma série de medidas deviam ser

tomadas pelos paises para promover o desenvolvimento sustentavel. Entre elas:
* a limitag&do do crescimento populacional;

* a garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) a longo prazo;

* a preservacgao da biodiversidade e dos ecossistemas;

+ a diminuigdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso
de fontes energéticas renovaveis;

* 0 aumento da produgédo industrial nos paises nao-industrializados com base em tecnologias

ecologicamente adaptadas;
* 0 controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades menores;
+ 0 atendimento das necessidades basicas (saude, escola, moradia).

Algumas outras medidas entdo propostas para a implantagido de um programa minimamente

adequado de desenvolvimento sustentavel sao:
* 0 uso de novos materiais na construgao;

* a reestruturagao da distribuicao de zonas residenciais e industriais;

52 Wikipédia (http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel)



* 0 aproveitamento e consumo de fontes alternativas de energia, como a solar, a edlica e a
geotérmica;

* a reciclagem de materiais reaproveitaveis;

* 0 consumo racional de agua e de alimentos;

* a reducao do uso de produtos quimicos prejudiciais a saude na producao de alimentos.
Perante um territério marcado por uma baixa densidade habitacional e baixo nivel de
industrializacdo, podemos ser levados a pensar que estas questdes ndo sdo prementes nas
opgodes e politicas de desenvolvimento local, dado o pequeno impacto que terdo a escala global.
De facto, s6 com a participagao de todos, ao nivel das instituigbes e ao nivel individual, € que

sera possivel atingir os objetivos expressos nas estratégias de desenvolvimento sustentavel
definidas para os paises e para o planeta terra, suporte do modo de vida contemporaneo.

Em cada opgao politica que tomamos, torna-se indispensavel cada vez mais, fazer a analise da
sua sustentabilidade face aos fatores acima identificados, ou seja, se essa opgdo compromete
de alguma forma a viabilidade de as geragbes futuras poderem ter um nivel de bem estar, no
minimo, equivalente ao que temos hoje.

VIIl. SINTESE E CONTRIBUTOS
A. Sintese

Pensamos que o presente relatério ndo pode terminar sem que se faga um ensaio de sintese de
toda a informagéo compilada, caso contrario poderia considerar-se inconsequente para efeitos do
gue se pretende neste relatério langar — contributos para a definicao da politica publica local que o
plano diretor municipal de Arraiolos deve prever e potenciar.

Tendo presente os diversos estudos realizados no territério do concelho, é possivel realizar uma

nova analise SWOT que sintetize analiticamente as diversas contribuicbes desses trabalhos.

O conceito SWOT, sendo um acrénimo de Strength (Forgas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas), pode ser decomposto nas seguintes
perspetivas:

Origem do fator:
- fatores internos — Forgas e Fraquezas
- fatores externos — Oportunidades e Ameacas
Influéncia do fator:
- fatores que ajudam (positivos) — Forgcas e Oportunidades
- fatores que atrapalham (negativos) — Fraquezas e Ameacas

As ultimas tendéncias deste tipo de analises tém eliminado a identificagdo das ameagas, dado que,
numa perspetiva mais pro-ativa, a ameaga a concretizagdo de um determinado objetivo podera ser
considerada uma oportunidade para um novo desafio. Esta tendéncia vem alids na linha de
pensamento da cultura oriental na qual, a palavra para ameaga significa simultaneamente uma
oportunidade.

E porque consideramos que um instrumento de planeamento do territério pode e deve ter essa



postura pré-ativa, desenvolvemos um diagrama de sintese da “nossa” analise swot, incluindo

apenas os fatores positivos.

O énfase da matriz SWOT na combinacao dos fatores Forgas e Oportunidades, permite-nos olhar
para o territorio na perspetiva de “tirar o maximo partido dos pontos fortes para aproveitar ao

maximo as oportunidades detetadas”™:.

Construimos um modelo grafico com base na légica da circunferéncia definida pela dindmica criada
pela existéncia de oferta de emprego, num circuito que se alimenta a si proprio. Assim, numa

analise, eventualmente simplista, consideramos que a oferta de

« EMPREGO corresponde a um aumento de populagdo com necessidades basicas que se

refletem na procura de

- BENS ESSENCIAIS / HABITACAO, COMERCIO, SERVICOS, SAUDE, EDUCACAO,

satisfeitas as necessidades basicas, procuram-se

« BENS NAO ESSENCIAIS / LAZER, CULTURA, PRODUTOS NAO ESSENCIAIS, uma
sociedade nao centrada na sobrevivéncia dos seus individuos, desenvolve outras

competéncias como a iniciativa, que se reflete em
« INOVACAO / INVESTIMENTO que resultara em novas necessidades de mao-de-obra.

Cada alinea corresponde a um possivel fator de atragdo devendo ser interpretado como a
capacidade do territério em oferecer condigdes para, ou possuir cada uma dessas caracteristicas.
Recordando o estudo “Estratégia para um programa de atracao de residentes” sdo diversas as
motivacdes para a tomada da decisao de mudanga de local de residéncia, dependendo da
expetativa e necessidades do publico alvo. A circunferéncia dos fatores evolui de a) até d) no sentido

da escalada da piramide das necessidades de Maslow®*.

O salto para o nivel c) é potenciado pela dindmica circular que os niveis a) e b) tém por si s6. De
facto, a expansao do comércio e dos servigos basicos, determina por si s6, um aumento da mao-de-
obra constituindo também uma forma de investimento, embora a uma escala mais reduzida e nédo
sendo indispensavel uma atitude de inovagao. O ciclo maior inclui um ciclo mais pequeno que
potencia o primeiro.

No circulo dentro da circunferéncia, colocamos as Forgas por, obviamente, serem fatores internos.
No espago externo a circunferéncia, inscrevemos as Oportunidades por serem fatores externos e
ainda porque as oportunidades estdo em constante expansao sendo este um espago teoricamente
infinito. As Forgas tendem a ser finitas por o territério possui uma determinada capacidade de carga,

conscientemente definida ou ndo.

Cada Forga e cada Oportunidade € um arco cuja extensao é definida pela amplitude dos fatores

para a fixagdo que podem ser por eles influenciados. Por exemplo a Oportunidade “Marca Alentejo”

53 Outras combinagdes possiveis:
Forcas e Ameacas - Tirar o maximo partido dos pontos fortes para minimizar os efeitos das ameagas detetadas.
Fraquezas e Oportunidades - Desenvolver estratégias que minimizem os efeitos negativos dos pontos fracos e que em simultdneo aproveitem as oportunidades
detectadas.
Fraquezas e Ameacas - As estratégias a adotar devem minimizar ou ultrapassar os pontos fracos e, tanto quanto possivel, fazer face as ameagas.

54 A hierarquia de necessidades de Maslow, é uma divisdo hierdrquica proposta por Abraham Maslow, em que as necessidades de nivel mais baixo devem ser
satisfeitas antes das necessidades de nivel mais alto. Cada um tem de "escalar" uma hierarquia de necessidades para atingir a sua auto-realizagdo. Maslow define
um conjunto de cinco necessidades descritas na pirdmide:

. necessidades fisiologicas (bdsicas), tais como a fome, a sede, o sono, o sexo, a excregdo, o abrigo;

. necessidades de sequranga que vdo da simples necessidade de sentir-se seguro dentro de uma casa a formas mais elaboradas de seguranga como um emprego
estdvel, um plano de satide ou um seguro de vida;

. necessidades sociais ou de amor, afeto, afei¢do e sentimentos tais como os de pertencer a um grupo ou fazer parte de um clube;

. necessidades de estima, que passam por duas vertentes, o reconhecimento das nossas capacidades pessoais e o reconhecimento dos outros face a nossa capacidade
de adequacgdo as fungdes que desempenhamos;

. necessidades de auto-realizacdo, em que o individuo procura tornar-se aquilo que ele pode ser. E neste tiltimo patamar da pirdmide que Maslow considera que a
pessoa tem que ser coerente com aquilo que é na realidade "... temos de ser tudo o que somos capazes de ser, desenvolver os nossos potenciais".


http://pt.wikipedia.org/wiki/Abraham_Maslow

funciona positivamente para os fatores de atragédo do investimento e dos bens ndo essenciais,
sendo irrelevante para os fatores do emprego e dos bens essenciais. Se quase todas as
Oportunidades sdo arcos com maior ou menor amplitude, ja as Forgas ocupam todo circulo central
de forma uniforme por considerarmos que quase todas afetam positivamente os diversos fatores de
atratividade. Daqui, pensamos poder concluir que o investimento e o direcionamento das politicas
publicas para os fatores de reforco do proprio territério poderéo ser de importancia determinante na
construgéo de um territério mais robusto, flexivel e aberto a oportunidades.
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Contributos

A partir da analise swot e sintese que acabamos de fazer, apresenta-se (sem um ordenamento
especifico) um conjunto de propostas de projetos que tiram partido dos pontos fortes do territério
e aproveitam oportunidades.

Estas propostas serdo ponderadas em sede dos trabalhos conducentes a reviséo do Plano
Diretor Municipal de Arraiolos, avaliando a sua pertinéncia e eventualmente prevendo a sua
exequibilidade ao nivel dos instrumentos de gestao territorial € nos respetivos documentos de
execugao.

+ Centro de Investigagao Agricola do Divor

A Universidade de Evora oferece formagao superior (licenciatura, mestrado e doutoramento)
na area da agricultura e da investigagao vocacionada para esta area. A aposta insere-se na
I6gica do «territorio atrativo por disponibilizar oportunidades de emprego» compativeis com
a oferta de mao de obra libertada por uma universidade que se situa a 20 km de distancia.

O Instituto Nacional de Investigagao Agraria, desenvolve atividades de investigacéo,
experimentagao, inovagao e demonstragao, com vista a caracterizagao, conservagao e
transformacgéo de produtos agro-alimentares, assim como a tipificagdo dos produtos
tradicionais e ao desenvolvimento de novos produtos tendo em vista a sua valorizacao, quer
para a alimentagdo humana quer para a alimentagao animal, qualidade e seguranga
alimentares e ainda no dominio da biotecnologia com aplicagdo no sector agro-industrial.
Possui apenas dois polos de investigacao no pais (em Oeiras e Santarém).

Propde-se que se estude a localizagdo deste equipamento no atual edificio e recinto da
antiga fabrica do Divor situada na EM 528 a chegada a Igrejinha, ou no edificio atualmente
designado de Adega das Anforas.

« Escola Profissional Agricola do Divor

Existem no pais diversas escolas profissionais agricolas destinadas a formar técnicos
intermédios qualificados para gerir uma empresa e/ou integrar um posto de trabalho ao nivel
das chefias imediatas e/ou execucao técnica numa empresa ja constituida, dando
equivaléncia ao 12.° ano. Na regido do Alentejo existem escolas nas seguintes localidades:
Vendas Novas, Alter do Chao, Grandola, todas localizadas a mais de 40 km e nenhuma na
regido de Evora. Como marca distintiva funcionando como polo de atragdo de alunos
externos a regiao, a escola poderia vocacionar-se para a oferta de cursos na area da

agricultura bioldgica e/ou sustentavel.

A EPRAL - Escola Profissional da Regido Alentejo, n&o dispbe atualmente de qualquer
curso nesta area. Sendo uma entidade privada de formacéao direcionada para as
necessidades da regido Alentejo, pode fazer sentido a criagdo de um polo vocacionado para
esta matéria, dispondo de um local préprio para a formagao pratica, eventualmente
partilhado com investigacdes nessa area. AEPRAL, para além da escola sede, possui 2
polos, um em Estremoz e outro em Elvas, que se organizam localmente com base em
dindmicas que tém conta o contexto local que servem e as parcerias com instituicoes e

empresas de cada territorio.

Uma escola profissional disponibiliza oferta de emprego qualificado embora num regime que



nao exige a fixacao de residéncia na regiao, pois geralmente os regimes laborais sdo em
acumulagdo com outras fungdes noutros locais de trabalho. Este facto pode ser contrariado
com a conjugagao de duas fungdes no mesmo local, centro de investigacao e a escola

profissional referida no ponto anterior.

Uma escola profissional em areas relacionadas com as potencialidades do territério,
aumenta, obviamente, a possibilidade de ndo saida de atuais residentes por encontrarem na
sua regido oportunidades de formacao e um territério de oportunidades para a aplicar,
constituindo-se assim como um fator de criagdo de emprego direta e indiretamente devido a

criagcao de condigbes para o aparecimento de novas empresas e novos postos de trabalho.
« Parque Aventura

O conceito Parque Aventura inclui um conjunto de atividades na natureza, mais ou menos
radicais, direcionadas para todas as idades, tirando partido da envolvente natural quer como
enquadramento quer como suporte das préprias atividades. Este conceito de lazer esta
intimamente ligado ao turismo local ou nacional caso oferega alguns produtos distintivos.

Em Portugal existem cerca de 15 parques aventura espalhados pelo pais, alguns
oferecendo produtos Unicos a nivel europeu® o que os torna um produto de referéncia
europeia. Da pesquisa que fizemos, na regiao do Alentejo ndo existe um unico parque
aventura, localizando-se os mais préoximos na regido de Lisboa.

A implementagédo de um parque aventura tem um impacto reduzido nas estruturas naturais
pois o seu objetivo é utiliza-las e valoriza-las na perspetiva das diversas atividades
desenvolvidas, sendo portanto compativel com a preservagao dos espagos naturais.
Contudo, a sua localizagéo e desenho deve ser cuidadosamente estudada dado os impactos
provocados pela pressdo que o aumento das acessibilidades e da produgao de residuos
podera provocar.

A localizagao deste tipo de parque no concelho de Arraiolos, deve ser cuidadosamente
estudada, parecendo-nos, para ja, que a area da Herdade da Mata ou o antigo Parque
africano possam conter as caracteristicas de densidade arbérea e topografia adequadas as
necessidades deste tipo de infraestrutura. Este tipo de atividades costumam trazer consigo
uma procura de locais de restauragao sobretudo, mas também de hotelaria.

O atual PDM nao define quaisquer areas de utilizagéo turistica, nem na cartografia nem no

regulamento.
« Arraiolos — EcoTerritério

A Ecologia é a ciéncia que estuda as interagdes entre os organismos e seu ambiente, ou
seja, é o estudo cientifico da distribuigdo e abundancia dos seres vivos e das interagbes que
determinam a sua distribuicdo. As interacbes podem ser entre seres vivos e/ou com o0 meio
ambiente. A palavra Ecologia tem origem no grego "oikos", que significa casa, e "logos”,
estudo. Logo, por extenséo seria o estudo da casa, ou, de forma mais genérica, do lugar

onde se vive.%®

Mais do que definir uma area especifica do concelho que possa albergar este conceito,
propomos que todo o seu territorio pode ser incluido num projeto/conceito que defenda a
imagem do concelho como fazendo, todo ele, parte de um sistema equilibrado onde

55  Pena Aventura Parque, no concelho de Ribeira de Pena, que oferece o maior cabo suspenso da Europa para a realizacdo de slide.
56 In Wikipédia, a enciclopédia livre



cohabita o homem e todas as outras espécies animais e vegetais, num ambiente repleto de
testemunhos da adaptagao das diversas espécies ao seu meio ambiente e da interagcao
entre as mesmas. O territorio pode ser trabalhado em unidades homogéneas tendo em
conta a predominancia ou valor excecional de determinados ecossistemas. Existem ja
alguns identificados e que poderao ser um ponto de partida de trabalho, como os Biétopos
Corine (Serra da Laranjeira, Herdade da Mata, Mendo Marques), o Parque Africano, as
Areas a Estudar para Definicdo de Area Protegida de Interesse Local (Ribeira do Divor e
Ribeira de Téra) e a area de protecédo da Albufeira do Divor. As areas dos aproveitamentos
hidro-agricolas do Divér e possivelmente no futuro também a da Fargela, sdo também
ecossistemas especificos, diferenciados dos restantes e entre si. Complementarmente
consideramos ainda que varias outras areas do concelho podem ser incluidas neste tema e
valorizadas nesse sentido, nomeadamente a area oeste do concelho onde predominam,
numa escala rara, vestigios megaliticos em diversos graus de preservacéo, a area este do
concelho onde predominam indicios de uma pratica agricola organizada em propriedades de
menor dimens&o e um conjunto de barragens de pedra construidas nos séculos XVIl e
XVIII, destinadas ao enateiramento® dos terrenos, a area das Bardeiras onde predominam
os afloramentos graniticos e as industrias extrativas, a zona da Igrejinha onde predominam
as vinhas, todas estas dreas constituindo ecossistemas distintos. Cada uma das
aglomeragdes urbanas existentes é também um fenédmeno de adaptagdo do homem ao seu

meio ambiente, que pode ser estudada pela ecologia humana®.

Explicado desta forma podera parecer que os fenomenos de adaptagao dos seres vivos ao
seu territério ndo sdo excecionais pois € o que acontece por todo o planeta, a ndo ser que
se trate de um fendmeno extraordinario ou unico. A mais valia que se pretende aqui obter é

a identificagao, estudo e divulgacéo, de forma sistematizada, do valor intrinseco dos

processos naturais e culturais existentes no concelho, transformando isso num objetivo do
territério de forma global sendo esse 0 seu caracter excecional, embora n&o unico. Esta
sistematizagéo da informagéo na légica da ecologia (estudo da casa) da suporte a toda e
qualquer manifestagédo natural ou cultural existente no concelho. O objetivo € valorizar as de
maior relevancia integradas num todo coerente (o concelho) enquadrado numa regiao (o
Alentejo). Dentro do «Arraiolos - EcoTerritorio», seriam definidas sub-unidades coerentes
todas inseridas na mesma estrutura. As sub-unidades (eco-sitios ou sitios) podem ser de
diversa ordem e podem sobrepor-se territorialmente. O eco-sitio “Bardeiras — Afloramentos
graniticos” podera sobrepor-se parcialmente ao eco-sitio “Ribeira de Téra” ou ao eco-sitio

“Parque Africano”.

Aideia «Arraiolos - EcoTerritorio», leva-nos necessariamente a explorar melhor o conceito
de «Ecologia Humana» que parece algo vago porque muito abrangente. Voltamos a
Wikipédia: “Desde o surgimento da ecologia, e o posterior aparecimento da ecologia
humana, existe uma questao central dessa disciplina. Qual é o escopo, ou, a que ciéncia
pertence a ecologia humana? Varias ciéncias reivindicam propriedade sobre a ecologia
humana. A biologia, com o estudo das cadeias tréficas e o ser humano, por exemplo, a

geografia humana, com as dispersées populacionais e os estudos migratérios, a sociologia,

57 Transformacdo de terrenos em nateiros, locais alagados com uma fina camada de lodo

58 O ramo cientifico da ecologia humana tem como objeto de estudo a relagdo do ser humano com o seu ambiente natural. De constituigdo fisica bastante desvantajosa, o
ser humano (Homo Sapiens Sapiens), por meio da cultura, adotou, e levou as tltimas consequéncias, a estratégia de adaptar o meio-ambiente ao seu corpo. Logrou,
assim, sobreviver, até agora e em todos os ambientes terrestres do planeta, sem adaptagdes corporais que levassem sequer a formagao de outras sub-espécies ou mesmo
de ragas. In Wikipédia, a enciclopédia livre



através da pesquisa social-metabdlica das comunidades humanas, a antropologia, com os
estudos adaptativos-culturais da raga humana e a psicologia, através das pesquisas que
relacionam o meio-ambiente e o comportamento humano. De facto a ecologia humana é
uma ciéncia transdisciplinar, que toca todos esses campos e exige, para uma pesquisa
Séria, uma cuidadosa escolha do objeto de estudo e a escolha da, ou das, metodologias e
disciplinas envolvidas na pesquisa. Sem duvida, a ecologia humana é uma ciéncia nova,
que tem ainda, como uma caixa de pandora, muito a dar para evolugao da ciéncia humana,
contribuindo com as bases tedricas do desenvolvimento sustentavel e apontando limites e

perspetivas que o homem precisa ter no seu processo evolutivo no planeta Terra.”

Numa pequena pesquisa que fizemos na net sobre a existéncia de centros de estudo e
investigacao sob o tema «Ecologia», encontramos alguma informagao mas sempre na
perspetiva dos ecossistemas naturais e da conservagao da natureza, pelo menos em
Portugal. Parece-nos assim que a investigagdo no campo da «ecologia humana» podera ser
uma area a explorar que, como vimos no texto da wikipédia, € uma ciéncia relativamente
nova. O que nos parece interessante & que a Ecologia Humana ao estudar os ecossistemas
influenciados ou criados pelo Homem, em processos de interagcao e adaptacdo, adapta-se
perfeitamente a realidade do concelho de Arraiolos em que os ecossistemas existentes ja
nao se podem considerar naturais por terem ja sido, de alguma forma, intervencionados
pelo Homem (a paisagem da Ribeira de Téra com os moinhos, pontes, etc.), ou serem
mesmo resultantes da sua agao direta (as pedreiras, as vinhas, etc.).

Uma area interessante a trabalhar neste dominio é a da Ecologia da Paisagem, podendo,
mais uma vez, a Universidade de Evora funcionar como fator de viabilizagdo de um projeto
nesta area, tendo em conta a tradigéo e prestigio dos seus cursos de licenciatura e

mestrado em Arquitetura Paisagista.

O termo EcoParque tem sido largamente utilizado por varios municipios para designar areas
industriais com preocupac¢des ambientais, pelo que pensamos ser mais distintivo o termo
EcoTerritério, correspondendo a um territério com limites bem definidos (o concelho) que
possui um patriménio ecoldgico que se da a conhecer de forma sistematizada aliado a toda

uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.

O projeto «Arraiolos — EcoTerritorio» teria como propdsitos a Valorizagao do Territério
(ecossistemas naturais e culturais) e a Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel.
Estes valores de referéncia podem ser traduzidos na construgéo ou identificagcdo de
infraestruturas que promovam o conhecimento e divulgacdo dos eco-sitios (caminhos
pedonais, acessos, rede de pequenos centros interpretativos, etc.), no desenvolvimento de
produtos locais e servigos integrados na logica do estudo e valor do existente, a criagcdo de
conhecimento e o encorajamento do crescimento econdmico local com a criagdo de novas

oportunidades de emprego.

O papel do PDM na eventual criagao deste projeto € o da identificacdo dos eco-sitios com o
objetivo de criar medidas de controlo de alteragbes provocadas por projetos com impacto
significativo, que alterem a homogeneidade dos sitios, ou ainda, o ordenamento da
ocupacao do territério no reforco desses ecossistemas quando tal se mostre compativel
com a apeténcia do solo para esses usos.

Atitulo de sugestao para melhor se entender o que se pretende com este projeto no que diz



respeito ao estudo dos eco-sitios aglomerados urbanos, apresentamos uma possivel
caracterizacao desses lugares, determinada por uma leitura imediatista da imagem que
esses nucleos urbanos transmitem:

a) Arraiolos — Eco-Sitio da Tapecgaria

b) llhas — Eco-Sitio da Terra®®; e Sede do projeto e CI&DEH®® (ex-Sofal)®’
¢) Santana do Campo — Eco-Sitio da Cultura Romana

d) Igrejinha — Eco-Sitio de Encontro de Culturas® ou da Vinha
e) Vale do Pereiro — Eco-Sitio do Montado

f) Aldeia da Serra — Eco-Sitio da Paisagem

g) S. Gregorio — Eco-Sitio da Arquitetura Vernacular

h) Carrascal — Eco-Sitio do Pao%

i) Sabugueiro — Eco-Sitio da Agua

j) S. Pedro da Gafanhoeira — Eco-Sitio da Gafaria®

k) Vimieiro — Eco-Sitio da Musica

I) Venda do Duque — Eco-Sitio das Rotas®®

m) Casas Novas — Eco-Sitio do Futuro

n) Bardeiras — Eco-Sitio da Pedra

O projeto Arraiolos — EcoTerritério podera ser um chapéu para um conjunto de agdes ja
existentes e/ou para novas agdes, dando-lhes consisténcia, visibilidade e permitindo,
eventualmente, a candidatura dessas agdes a programas de cofinanciamento com objetivos
mais estratégicos e ndo pontuais. Pensamos pertinente incluir também neste projeto ideias
como a defini¢cdo de rotas pedonais de acordo com o sistema internacional de sinalizagao, a
definicdo de uma rede municipal de ciclovias, etc.

« Centro de Investigagao e Desenvolvimento (1&D) de Ecologia Humana

Aideia «Arraiolos - EcoTerritério» podera resultar numa outra ideia para sustentar a primeira
- a criagcao de um «Centro de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) de Ecologia Humanay,
localizado no mesmo local da sede do projeto Arraiolos — EcoTerritério, nas llhas, que possui
terreno para construgao para além do edificio existente.

« Arraiolos — Plano de Acéao para a Energia Sustentavel
“Como transformar um problema ambiental numa oportunidade”

Sendo incontornavel a exigéncia de sustentabilidade das politicas publicas de
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O trabalho da terra nas hortas de Arraiolos; a construcdo de uma terra (casa) para quem veio de longe, desterrado das ilhas; a Sede do projeto
Arraiolos - EcoTerritorio (polo dinamizador da terra de Arraiolos)

Descentralizar da sede de concelho, embora muito préximo dela.
Excelentes acessibilidades e visibilidade; patriménio devoluto em degradagao.

Igrejinha tem vérios motivos de referéncia ndo sendo possivel, para nés, isolar um que se sobreponha aos restantes; é terra de gentes
diversificadas e de multiplos interesses; nos ultimos anos tem funcionado como porta de entrada de habitantes para o concelho, de diferentes
proveniéncias.

Ou do Trigo, ou da Seara, ou do Trabalho (no campo).

Lemos um trabalho sobre a Confraria de S. Pedro da Gafanhoeira que fala sobre a origem da povoagdo; numa pesquisa feita na net (nada
cientifica, portanto) foi possivel isolar outros trabalhos sobre o mesmo tema. Confirmamos mais uma vez que os estudos de caracterizagao
realizados sobre as povoagdes do concelho para a elaboracdo da 1.* versdo do PDM, carecem fortemente de uma investigagao e sustento
histérico, tendo sido aparentemente baseados numa analise formal da atual configuracéo da estrutura urbana e na compilacdo de um conjunto de
factos e tradigdes da histdria mais recente.

Para além da funcéo de paragem da linha de caminho de ferro que determinou o aparecimento do aglomerado, a cerca de 500 m existe o0 Monte
das Postas, antigo entreposto da rota da posta real, e um troco de uma via romana.



desenvolvimento, parece-nos totalmente pertinente o leitmotif com que iniciamos este ponto,
e que reflete a oportunidade de um conjunto de programas e iniciativas em curso no pais, na
Europa e no mundo. Destacamos aqui o Plano de Agéo para a Energia Sustentavel (PAES)
inserido no movimento voluntério europeu de autarcas, o designado Pacto de Autarcas.
“Apds a adogdo, em 2008, do Pacote Clima e Energia da UE, a Comissdo Europeia langou o
Pacto de Autarcas para fomentar e apoiar os esfor¢os das autarquias locais na
implementac¢édo de politicas de energia sustentavel. Os governos locais desempenham um

papel crucial na diminuicdo dos efeitos das altera¢ées climaticas, ainda mais se

considerarmos que 80% do consumo energético e de emisséo de CO, esta associado a
atividade urbana.®

Para traduzirem o seu compromisso politico em agbes e projetos concretos, os signatarios

do Pacto preparam um Inventario de Referéncia das Emissdes que consiste na

quantificagéo dos valores de CO, libertados durante o consumo energético no seu territorio

durante um ano base de referéncia e que permite identificar as principais fontes de emissao

de CO, e os respetivos potenciais de redugéo. No prazo de um ano apos a assinatura,

apresentam um Plano de Agéo para as Energias Sustentaveis (PAES) que é o documento-
chave em que o signatario do Pacto salienta a forma como pretende atingir a sua meta de

redugdo de CO, até 2020, define as atividades e medidas previstas para atingir as metas,

assim como os prazos e responsabilidades atribuidos. Os signatarios do Pacto sao livres de
escolher o formato do seu PAES, desde que esteja em consonancia com os principios
definidos nas linhas de orientagdo do PAES do Pacto que resumira as agdes-chave que
tencionam levar a cabo.

Os setores que tradicionalmente sdo os grandes responsaveis pela produgao de CO2 e
metano (principais GEE) sdo o consumo energético em edificios e iluminagao publica, o
consumo de combustiveis fosseis em transportes e sistemas de climatizagio, e ainda a
exploragédo intensiva de gado bovino e a decomposigéo dos residuos urbanos. O PAES
propde agdes concretas direcionadas para a alteragao de procedimentos nestes setores,
com o objetivo de redugdo da producéo dos GEE, traduzindo-se sempre essas iniciativas
em novas oportunidades que dinamizem a sociedade e a economia local.

Para além da economia de energia, os resultados das agbes dos signatarios sao bastante
diversos: criagdo de empregos qualificados e estaveis, ndo sujeitos a deslocalizagéo,
ambiente mais saudavel e qualidade de vida; melhoria da competitividade econémica e
maior independéncia energética.

Um Plano de agao para a Energia Sustentavel prevé agdes e opgdes com expressao
territorial, sendo traduzida nos diversos PMOTs nomeadamente no PDM.

- Legado Patrimonial Municipal

O legado patrimonial municipal € um bem comum a preservar sobretudo pela populagdo de
Arraiolos, como forma de reforgar uma identidade local e transmitir valores as futuras
geragdes. Nesse sentido e assumindo-se a valorizagao do patriménio como uma opgéo
estratégica municipal, pensamos ser oportuno “importar” modelos de gestédo e valorizagao

66 In http://www.pactodeautarcas.eu



de um legado patrimonial & escala local. A semelhanca do exemplo do «Nacional Trust»®
que existe em Inglaterra desde o séc. XIX, propde-se aqui um modelo de gestédo patrimonial
baseada na logica do legado — bem valioso que se herda — em que populagao é
“proprietaria” do seu patrimonio local, tornando-se associada (legataria) de uma entidade
que gere os bens, pagando uma cota ou prestando trabalho voluntario mais ou menos
especializado, necessario a sua divulgacgao, estudo, manutencdo. Os legatarios teriam
sempre livre acesso a todos os bens integrados no Tesouro ou Legado Municipal o que
incentivaria o seu permanente usofruto ao longo do ano e promoveria a relagdo com as
escolas e as associagdes locais. Apenas 0s visitantes externos (ndo legatarios) pagariam
para visitar os bens, contribuindo assim também para a sua conservagao.

No concelho de Arraiolos existem varias segundas residéncias de pessoas que procuram
um refugio calmo ou a nostalgia de um mundo rural, frequentemente possuidores de
habilitagbes académicas de nivel superior. A existéncia de uma entidade com este modelo
de gestao do patriménio local, poderia beneficiar da presenga deste capital humano

qualificado, funcionando também como fator de atragcéo e eventualmente fixagao.

Conhecem-se em Portugal alguns exemplos de entidades locais que recorrem ao
voluntariado para a valorizagéo do seu patrimonio local®, pensamos contudo que n&o existe
nenhum organismo criado especificamente para esse fim num modelo de «Nacional Trust»
onde a estratégia da sua atuacéo passa pelo conceito de Pertenga (o patrimonio é pertenca
de todos mas também de cada um individualmente sendo legatarios). Varias oportunidades
poderao surgir no ambito deste projeto — valores locais, vida local, educacéo, criatividade -

todos convergindo num Unico objetivo — desenvolvimento sustentavel.

Uma estratégia integrada de valorizagdo do patriménio imével podera prevér a reabilitagéo
de espacgos para novos usos, culturais ou outros, sendo essas opgdes territorialmente
traduzidas ao nivel dos instrumentos de gestao territorial de &mbito municipal.

« Arraiolos — Cidade Criativa da Tapeg¢aria

O Tapete de Arraiolos é sem duvida o tema local de maior divulgagéo e que leva o nome do
concelho a todo o mundo®.

A concecgdo, manufatura e comercializagdo do Tapete de Arraiolos implica a congregagéo de
conhecimentos de diversas areas nomeadamente dos materiais, do design, da arte, da
moda, da conservagao, do marketing, etc. Estas areas de conhecimento configuram uma
oportunidade para um projeto na area da criatividade e inovagao, que pode encontrar
sustento e consolidagdo no conceito das Cidades Criativas. De facto, também os Tapetes de
Arraiolos precisam de se reinventar para garantir a sua sustentabilidade.

Exemplo disso sdo as recentes iniciativas no ambito do evento «O Tapete esta na Rua»
onde tem sido explorada a utilizagdo do tema e dos seus materiais, em joalharia, moda e
aplicagcdes em ambientes diversos. Contudo, consideramos que, mais do que experimentar
os materiais tradicionais em novos suportes e utilizagdes, o objeto tapete deveria ser

ensaiado em outros materiais e enquadramentos, respeitando o seu conceito base que o

Organizacéo sem fins lucrativos - http://www.nationaltrust.org.uk/
Voluntariado Cultural do Municipio de Loures

Tendo como referéncia um alerta do Google para a palavra «Arraiolos» podemos dizer que cerca de 50% dos alertas sdo publicacoes relacionadas
com os tapetes de Arraiolos; as restantes dividem-se pela atividade imobiliaria, por posts relacionados com visitas e passeios a Arraiolos, e ainda
algumas ofertas turisticas. Residualmente surgem referéncias relacionadas com a sociedade ou a politica local. Nao é costume aparecerem
referéncias a outro tipo de atividades econémicas ou iniciativas locais.



distingue dos restantes tapetes, ou seja, o Iéxico base da sua composi¢cdo. Queremos assim
reforcar o enquadramento do Tapete de Arraiolos no universo da Tapecaria como tema
motivador deste projeto, trabalhando em parceria ou rede com outras regides portuguesas,

europeias ou do mundo onde a Tapecaria seja tradigdo, ou mais concretamente o Tapete.

Como vimos, a formagéo é uma aposta estratégica em projetos onde se pretende estimular
a criatividade, pelo que associado a este parece ébvia a necessidade de proporcionar
oportunidades para a formacgao em areas afins da tapecaria e criatividade.

Por outro lado, é também indispensavel a interveng¢ao dos poderes publicos locais na
criagdo de condigbes 6timas para a localizagao de empresas e atividades que possam
beneficiar da disponibilizagdo de mao de obra e quadros especializados, redirecionando as
areas industriais existentes e/ou reaproveitando/recuperando infraestruturas existentes e
com potencial de acolhimento destas atividades econdmicas.

A candidatura Corredor Azul pode ser uma oportunidade para co-financiamento em
investimentos nesta area.

Ideias e iniciativas ja em curso que reforgcam esta estratégia:

a) Centro Interpretativo do Tapete de Arraiolos

b) Iniciativa “O Tapete esta na Rua”

c) Certificagdo da Marca “Tapete de Arraiolos”

Novas propostas integradas no conceito Arraiolos — Cidade Criativa da Tapecaria:
d) Escola Superior de Design, Materiais e Inovagao

e) Projeto Transversal de Educacao para a Inovagao

f) Rede de Cidades sobre a Tapecaria ou Tapete, para a partilha de conhecimento
g) Promocgao de estudos sobre a histéria do Tapete

A definicdo e dedicacao de zonas industrias, zonas empresariais, acessibilidades,
localizagao de equipamentos e infraestruturas, parecem ser temas com expresséao territorial
que importa prever no ambito do PDM.

« Escola Superior de Design, Materiais e Inovagao

A criagdo de uma escola superior para as areas do design, materiais e inovagdo assenta no
pressuposto de que localmente devem ser criadas as condi¢gdes para um ambiente propicio
a inovacgéao e ao desenvolvimento de competéncias relacionadas com as forgas do territorio,
disponibilizando formagao préxima do local onde as empresas funcionam.

Aideia que aqui se langa € a da criagdo de uma escola superior que disponibilize cursos
relacionados com o design (de moda, de interiores, grafico) e os materiais, num territério
que oferece oportunidades de emprego numa area que utiliza essa matéria prima e que

para a tornar sustentavel carece de constante inovagéo.

O IADE (originalmente acrénimo de Instituto de Artes e Decoragéo), é um instituto
universitario portugués de referéncia mundial, conotado com a criatividade e que oferece
cursos nas areas acima referidas, a excegcao dos materiais. Pensamos ser uma referéncia
para o tipo de instituto universitario que propomos aqui, podendo o IADE constituir-se como
uma parceria estratégica. A proximidade com a Universidade de Evora pode novamente ser
um fator de valorizacao do territério, podendo esta escola ser, em alternativa, um polo da



universidade vocacionada para estes temas. Como edificio sede, pode ser uma hipotese o
edificio da antiga moagem (atual fabrica Raprosul) dado que tem sido falada a sua
transferéncia para a zona industrial. O edificio e o recinto associado tem dimenséo e
caracteristicas adequadas a um instituto superior e respetivos espagos sociais de apoio.
Situa-se no centro da vila, tem boas acessibilidades e espago préprio para estacionamento,
podendo ser sem duvida um polo de dinamizagéo da vila, uma oportunidade para o
surgimento de uma série de pequenas atividades econémicas e um fator de aumento do

nivel de utilizagéo e sustentabilidade de equipamentos publicos.

A educacao para a inovagao ndo se concretiza apenas em projetos de ensino de nivel
superior pelo que esta ideia teria que ser integrada na comunidade em articulagdo com
todos os niveis de ensino, propondo-se atividades, curriculos complementares e iniciativas
que consolidem esta estratégia, como por exemplo a formacgéo para a criatividade através
da arte, a formacéao para a cidadania através do voluntariado, a formacao para a iniciativa e
autonomia através de atividades que desenvolvam a auto-estima™, e o desenvolvimento de
competéncias estratégicas (ensino de espanhol desde o 1.° ciclo — principal turista e

mercado externo portugués mais 6bvio, pela proximidade e afinidades varias).
+ Arraiolos - Concelho Solidario

A designacao Arraiolos — Concelho Solidario, ndo é inovadora como titulo pois existem
muitos outros municipios que ja adotaram esta imagem, mas parece-nos o mais adequado
ao conceito que gostariamos aqui de propor e que, incluindo todas as tradicionais agbes
nesta matéria, abarcaria também o conceito do comércio justo que consideramos que toca

aspetos transversais a quase todos os setores da sociedade.

A Camara Municipal de Arraiolos tem ja no seu plano de atividades anual um conjunto de
programas de ambito social.

Quando identificAmos as novas oportunidades estratégicas, abordamos os conceitos de
Comércio Justo, Bio-economia e Cidades em Transi¢ao, todas trabalhando ideias co-
relacionadas e que genericamente visam o desenvolvimento sustentavel baseado numa

economia local sustentada nos valores de uma sociedade justa e solidaria.

O presente projeto pretende constituir-se como um chapéu que alberga todas as agdes ja
em curso relacionadas com o tema da solidariedade e um conjunto de iniciativas
relacionadas com a implementacao de um franco mercado de produtos locais incentivando
0 aumento da produgéo local, sobretudo de produtos alimentares mas nao so, a criagao de
espacos dedicados aos mercados locais, a implementagao do sistema de certificacao de
produtos locais e de valor justo, a criacdo de uma moeda local que permite exclusivamente
a compra e venda de produtos locais, mercados de produtos em 2.2 mao (livros, brinquedos,
etc), feiras de restauros, mercados de talentos locais, feiras de trocas, feiras do comércio
retalhista local, banco de horas solidarias, mercados de oportunidades locais (espago de
troca de ideias e disponibilidades para investimento, informacao sobre formacgao profissional
relacionada com as oportunidades locais, microcrédito e apoio técnico ao investimento),
etc..

A oportunidade relacionada com a valorizacdo do idoso face a uma sociedade

irremediavelmente envelhecida pelo aumento da esperanga de vida, cabe neste conceito, na
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medida em que a pessoa idosa possui um conhecimento inestimavel sobre as tradigbes
locais, os métodos ancestrais de trabalhar o campo e as técnicas construtivas tradicionais,
etc.. O idoso é, para além de um recurso valioso de conhecimento e cultura, € também
frequentemente uma faixa da populagéo considerada vulneravel e por isso alvo de varias

agoes solidarias e de integracao na sociedade.

De que forma os instrumentos de planeamento territorial afetam ou podem ser afetados por
esta opcao estratégica de desenvolvimento? Mais uma vez, a questao dos terrenos
disponiveis para a agricultura, o sistema urbano, a definigdo de um sistema de
acessibilidades sustentado em meios de locomogao alternativos e em transportes publicos,
o incentivo a praticas construtivas com recurso a energias alternativas e técnicas locais, a
materiais reutilizados e reutilizaveis, etc, sdo decisdes com repercussdes no desenho do

territorio e por isso nos IGTs.



