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PROJETO DE REVISAO DO REGULAMENTO MUNICIPAL DE TAXAS E LICENCAS DO
MUNICIPIO DE ARRAIOLOS

NOTA JUSTIFICATIVA

Considerando o trabalho de revisdao do regulamento dinamizado pelos diferentes servicos
municipais bem como o propédsito que lhe foi subjacente de dispor o municipio de um
ordenamento regulamentar coerente e harmonioso para que se torne funcional, atual e de facil
acesso, potenciando a eficiéncia, a eficacia e a qualidade da intervengao municipal;
Considerando que com o projeto em apreco se visa promover acréscimos de equidade, de
igualdade, de transparéncia e de rigor nos apoios atribuidos, bem como uma cuidada
ponderacdo dos interesses municipais em presenca tendo em vista a sua necessaria
conciliagdo, nomeadamente com o interesse da gestao criteriosa do erario publico com o
interesse dos municipes arraiolenses;

Considerando a experiéncia entretanto adquirida com a aplicacdo do anterior regulamento de
taxas bem como a necessidade de conformar o corpo regulamentar com os restantes
regulamentos vigentes para a drea do concelho de Arraiolos entretanto publicados e com o
codigo de procedimento administrativo ora em vigor, resolveu iniciar-se procedimento
regulamentar com o propdsito de proceder a atualizagGes pontuais em matéria de tabela que
Ihe é anexa bem como alteragdes que visam a simplificacdo de procedimentos e a clarificacdo
do articulado anterior que se revelaram desajustados e desconformes com a realidade
municipal.

Assim sendo e, mantendo-se a elaboracdo de uma fundamentacdo econdmico-financeira
aprofundada e da sua explicitacdo na determinacdo do valor de cada taxa numa légica de
cumprimento estrito do quadro legal em presenca e acréscimo de garantias para o sujeito
passivo, com a correspondente simplificagao e ganhos de eficiéncia que se visa obter, elaborou-
se com participacdo de todos os servicos municipais intervenientes o presente projeto que ora
se propde submeter a discussdo publica.

Acresce que, em ordem a dar cumprimento ao disposto no artigo 99.2 do Cddigo do

Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro,
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que, para além de impor a introducdo de uma «nota justificativa» aos regulamentos,
estabelece que a mesma deve incluir uma ponderacdo dos custos e beneficios das medidas
projetadas/adotadas, procedeu-se a respetiva ponderacdo na supra mencionada
fundamentacdo econdmico-financeira que se encontra agregada a tabela publicada em anexo,

fazendo parte integrante do presente quadro regulamentar.

PREAMBULO

O quadro legal em presenca veio regular as relagdes juridico-tributdrias, consagrando diversos
principios consonantes com o enquadramento constitucional vigente, designadamente, os
principios da justa reparticdo dos encargos e da equivaléncia juridica.

Assim, a fixacdo dos montantes das taxas, respeitando o principio da proporcionalidade, teve
em conta o custo da atividade promovida pelo Municipio no uso das suas competéncias e
atribuicGes e o beneficio auferido pelos particulares e, sempre que justificado, o desincentivo a
pratica de certos atos ou operagdes.

Subjacentes a elaboracdo do novo Regulamento de Taxas, assegurando o respeito pelos
principios orientadores acima referidos, consagra-se expressamente as bases de incidéncia
objetiva e subjetiva, o valor das taxas e métodos de calculo aplicaveis, a fundamentacao
econdmico-financeira dos tributos, das isengdes, dos meios de pagamento e demais formas de
extingdo da prestacdo tributadria, do pagamento em prestacées, bem como a temadtica

respeitante a liquidacdo e cobranca.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 12
Lei habilitante
1 - O presente regulamento e respetiva tabela de taxas que dele faz parte integrante, sao
elaborados e aprovados ao abrigo do disposto nos artigos 1129. e 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, do Regime Financeiro das Autarquias Locais, estabelecido pela Lei n?
73/2013, de 3 de setembro na sua atual redagdo, da Lei n? 53-E/2006, de 29 de Dezembro, que

estabelece o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2
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555/99, de 16 de Dezembro, na sua atual redacdo e do disposto na Lei Geral Tributaria e no

Cédigo de Procedimento e Processo Tributadrio bem como do quadro regulamentar em vigor.

Artigo 2.2
Objeto
1 - O presente Regulamento estabelece, nos termos da lei, as taxas e fixa os respetivos
guantitativos, bem como o regime a que ficam sujeitos a liquidac¢do, cobranca e o pagamento a
aplicar neste Municipio para cumprimento das suas atribuicdes.
2- E igualmente estabelecido o regime a que ficam sujeitos a liquidacdo, cobranca e o
pagamento e a prestacdo de caugdes que, nos termos da Lei sdo devidas ao Municipio.
Artigo 32
Ambito de aplicagdo
O presente Regulamento é aplicavel aos factos geradores da obrigac¢ao tributdria ocorridos na
area do municipio de Arraiolos.
Artigo 4.2
Imposto sobre o valor acrescentado e imposto de selo
As taxas previstas neste regulamento acresce o Imposto sobre o Valor Acrescentado ou o
Imposto do Selo a taxa legal, quando legalmente devidos.
Artigo 5.2
Atualizagdo
1 - Sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 9.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, os
valores das taxas previstos no presente regulamento podem ser atualizados em sede de
orcamento anual, de acordo com a taxa de inflag3do.
2 - Excetuam-se do disposto no numero anterior as taxas previstas na Tabela cujos
guantitativos sejam fixados por disposicao legal.
CAPITULO Il
INCIDENCIA
Artigo 62

Incidéncia objetiva
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1 - As taxas previstas no presente regulamento e respetiva tabela que dele fazem parte
integrante, incidem sobre a prestacdao concreta de um servico publico municipal, sobre a
utilizacdo privada de bens do dominio publico ou privado municipal ou sobre a remocdo de um
obstaculo juridico.
2 — S3o ainda sujeitas ao pagamento de taxas as atividades realizadas por particulares que
sejam geradoras de impacto negativo de natureza ambiental, urbanistico ou outro.
Artigo 72
Incidéncia subjetiva
1 - O sujeito ativo da relacdo juridico-tributaria geradora da obrigacdo do pagamento das taxas
previstas no presente Regulamento é o Municipio de Arraiolos.
2 - S30 sujeitos passivos da relacdo juridico-tributdria referida no nimero anterior todas as
pessoas singulares ou coletivas, e outras entidades legalmente equiparadas que estejam
vinculadas ao cumprimento da prestacdo tributaria, seja como contribuinte direto, substituto
ou responsavel.
3 — Estdo sujeitos ao pagamento das taxas previstas no presente regulamento o Estado, as
Regides Autdnomas, as Autarquias Locais, os fundos e servicos auténomos e as entidades que
integram o sector empresarial do Estado.
4 - Caso sejam vdrios 0s sujeitos passivos, todos sdo solidariamente responsaveis pelo
pagamento, salvo disposicao em contrario.
CAPITULO Il
DAS ISENCOES E REDUCOES
Artigo 8.2
Enquadramento
As isencdes e reducdes previstas no presente regulamento e tabela anexa foram ponderadas
em funcdo da manifesta relevancia da atividade desenvolvida pelos sujeitos passivos que delas
beneficiam, assim como dos objetivos sociais e de desenvolvimento que o municipio visa
promover e apoiar, no dominio da prossecucao das respetivas atribuicées, designadamente nos
de natureza cultural, de apoio a extratos sociais desfavorecidos e a disseminacdo dos valores

locais.
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Artigo 92
Isengdes
1 — Estdo isentas de taxas as pessoas coletivas, publicas ou privadas a quem a lei confira tal
isengao.
2 - Por deliberacdo da Assembleia Municipal de Arraiolos, sob proposta da Camara Municipal
de Arraiolos, devidamente fundamentada, podem beneficiar de isencdo de taxas os eventos de
manifesto e relevante interesse municipal.
3 - A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal de Arraiolos, a titulo excecional,
poderd, ainda, dispensar do pagamento (parcial ou total) de taxas os sujeitos passivos que, por
comprovada insuficiéncia econémica, ndo tenham possibilidades de pagar as importancias
devidas nas seguintes condicdes:
a) Ainsuficiéncia econdmica devera ser justificada em requerimento auténomo, anexando
todos os documentos que permitam o apuramento da situacao de caréncia econdmica
e social, ao nivel da avaliacdo da situacdo patrimonial, financeira e econdmica do
requerente e dos membros do seu agregado familiar, designadamente, a Ultima
declaracdo de IRS ou IRC
b) O 6rgao executivo fundamentard a sua proposta com base em processo elaborado, para
o efeito, pelos competentes servicos municipais na drea da intervencao social.
4 - Estdo isentos de taxa de publicidade os anuncios destinados a identificar a localiza¢dao de
farmdcias.
5 - Estdo isentos de taxas previstas na tabela para as operagdes urbanisticas os requerentes
daquelas que consistam em obras de conservacdo em imdveis classificados de interesse
municipal.
6 - Estdo ainda isentas ou beneficiam de dispensa parcial ou total do pagamento de taxas todas
as pessoas singulares ou coletivas que beneficiem nos termos de projetos e programas
municipais especificos.
7 - Para beneficiarem das iseng¢des e reducdes estabelecidas nos nimeros anteriores, devem os
requerentes efetuar o pedido, fundamentando o mesmo, acompanhado de declaracdo, sob
compromisso de honra, sobre a veracidade dos elementos constantes do requerimento e juntar

documentagdo comprovativa do estado ou situacdo em que se encontrem (declaracdo IRS/IRC,
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atestado da Junta de Freguesia, atestado médico de incapacidade multiuso e declara¢do da
Seguranca Social).
8 - Previamente a decisdo de isencdo ou dispensa, deverdo os servigos, no respetivo processo,
informar fundamentadamente o pedido e proceder a determinacdo do montante da taxa a que
se reporta o pedido.
9 — S3o concedidas todas as isencdes e reducdes previstas nos diversos regulamentos em vigor
no municipio de Arraiolos.
10 - As isenc¢des e dispensas enumeradas nos artigos anteriores ndao dispensam as respetivas
pessoas e entidades de requererem a Camara Municipal as necessarias licengas, autorizacdes
ou permissdes administrativas legalmente exigidas.
Artigo 102

Isenges e dispensas especificas
1 - N3o da lugar ao do pagamento de taxas:

a) A declaracdo prévia relativa a utilizacdo de estabelecimentos propriedade de
associacOes culturais, desportivas, recreativas e profissionais e por cooperativas, desde que
destinados, exclusivamente, ao servico dos respetivos sécios ou cooperantes.

b) O armazenamento em depdsitos municipais de objetos removidos em resultado de
acoes de caracter social.

Artigo 112
Casos Especiais
Ha lugar a isencdo ou a reducdo do pagamento de taxas devidas , oficiosamente ou a pedido do
interessado quando estejam em causa situa¢des de calamidade publica
Artigo 12.2
Competéncia
Salvo disposicao legal ou regulamentar diversa, compete a Assembleia Municipal deliberar
sobre as isengdes, dispensas e reducdes previstas nos artigos anteriores.
CAPITULO IV
Valor, Liquidagao, Cobranga e Pagamento
Artigo 13 ¢

Valor das Taxas, Pregcos e Outras Receitas Municipais
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1 - O valor das taxas a cobrar pelo municipio é o constante da Tabela de Taxas que faz parte do
presente Regulamento.
2 — A determinacdo do custo da atividade local, dos beneficios auferidos pelos particulares, dos
critérios de desincentivo a pratica de atos ou operagdes, dos impactos negativos e o
fundamento econdmico-financeiro das taxas encontra-se definido no respetivo anexo que faz
parte do presente Regulamento.
3 - O valor das taxas a liquidar, devera ser arredondado, por excesso ou por defeito, para o
céntimo mais préximo. O arredondamento é apenas efetuado sobre o valor de taxa final ndo
sendo aplicado aos valores unitdrios das taxas.
Artigo 14 ¢
Liquidagao
A liquidagao de taxas previstas na tabela anexa consiste na determina¢dao do montante a pagar
e resulta da aplicagdo dos indicadores nela definidos e dos elementos fornecidos pelos sujeitos
passivos.
Artigo 15.2
Nota de liquidagdo
1 - A liquidagdo das taxas constara de nota de liquidagdo, que integrara o respetivo processo
administrativo e que conter3, entre outros:
a) A identificagdo dos sujeitos ativo e passivo
b) A discriminacdo do ato que da origem a liquidacdo;
¢) O enquadramento na Tabela de Taxas;
d) Calculo do montante a pagar;
e) O montante dos juros compensatérios ou de mora que forem devidos e a forma do
seu calculo;
f) O montante de impostos receita do Estado, se devidos.
Artigo 16.2
Regra para calculo de periodo de liquidagao
1 - O célculo das taxas cujo quantitativo esteja indexado ao ano, més, semana ou dia, far-se-3

em funcdo do calendario.
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2 - Nos termos do disposto no numero anterior considera-se semana de calendario o periodo
de segunda-feira a domingo.

Artigo 17 ¢

Liquidagao quando ocorra deferimento tacito

Sdo aplicaveis aos atos que configurem deferimento tdcito, as taxas previstas para o
deferimento expresso.

Artigo 18 ¢

Erros na liquidagao das taxas

1 - Quando se verifique a ocorréncia de liquidacdo por valor inferior ao devido, os servigos
promoverao de imediato a liquida¢dao adicional, notificando o devedor, por correio registado
com aviso de recec¢do, ou por notificacdo presencial, para liquidar a importancia devida.
2 - Da notificagao deverdo constar os fundamentos da liquidagao adicional, o montante, o prazo
para pagar e ainda que o nao pagamento, findo aquele prazo, implica a cobranca coerciva.
3 - Quando se verifique ter havido erro de cobranga por excesso, deverdo 0s servicos,
independentemente de reclamacgdo do interessado, promover, de imediato, a restituicao da
guantia cobrada a mais, nos termos da legislacdo em vigor.
4 - N3o ha lugar a qualquer restituicdo, nos casos em que a pedido do interessado, sejam
introduzidas no processo altera¢gdes ou modificagdes produtoras de taxacdo menor.

Artigo 19 ¢

Cobranga e pagamento

1 - As taxas sdo pagas em moeda corrente ou por cheque, débito em conta, transferéncia
bancdria, vale postal, multibanco ou por outros meios utilizados pelos servigcos dos correios ou
pelas instituicGes de crédito que a lei expressamente autorize, podendo também ser pagas nos

servigos de tesouraria do municipio, mediante guia emitida pelo servigo municipal competente.

2 - Nos casos previstos na Lei, as taxas podem ser pagas por depdsito do respetivo montante
em instituicdo de crédito a ordem do municipio de Arraiolos, razdo pela qual e para esse efeito
serd afixada nos servicos de tesouraria do Municipio informacdo sobre o nimero da conta e a

instituicdao bancdria onde deve ser feito o depdsito.
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3 - As taxas previstas no presente regulamento extinguem-se através do seu pagamento ou de
outras formas de extingdo mencionadas na Lei geral.
4 - As taxas previstas no niUmero anterior podem ser pagas por dacdo em cumprimento ou por
compensacdo quando tal seja compativel com a Lei e o interesse publico.

Artigo 20 ¢

Pagamento em Prestagdes

1 - Sob requerimento do interessado, devidamente fundamentado, designadamente por
comprovada insuficiéncia econdmica, pode a Camara municipal autorizar o pagamento das
taxas em prestagoes.
2 - No caso de incumprimento de uma das prestagdes, vencem-se imediatamente as restantes,
ficando o requerente sujeito ao pagamento do capital em divida acrescido de juros de mora
nos termos da lei.
3 - O regime fixado nos numeros anteriores nao se aplica as taxas urbanisticas, bem como a
guaisquer outras taxas em relacdo as quais se preveja em legislacdo especifica a proibicao do
pagamento em prestacoes.

Artigo 21 ¢

Regras de contagem

1 - Os prazos para pagamento sdo continuos, isto é, ndo se suspendem aos sabados, domingos
e feriados.
2 - O prazo que termine em sabado, domingo ou dia feriado, transfere-se para o primeiro dia
util imediatamente seguinte.

Artigo 22.2

Regra geral
1 - Sem prejuizo de prazo especifico previsto na lei, e da precedéncia do pagamento de taxas
relativamente a emissdo de alvards, o prazo para pagamento voluntario das taxas e outras
receitas municipais é de 30 dias a contar da notificagdo para pagamento efetuada pelos
servigos competentes.
2 - Nos casos em que o interessado haja iniciado a obra ou a utilizacdo sem ser detentor do
respetivo alvara, bem como nos casos de liquidacdo adicional, o prazo para pagamento

voluntdrio é de 15 dias a contar da notificagdo para pagamento.
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Artigo 23 ¢
Pagamento extemporaneo

Terminado o prazo de pagamento voluntario das taxas, sdo devidos juros de mora pelo
cumprimento extemporaneo da obrigacdao de pagamento a taxa definida na lei geral.

Artigo 24 ¢

Reclamacao e impugnacao judicial

Da liquidacao das taxas cabe reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, nos termos e com os
efeitos previstos no Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio.

Artigo 25 ¢

Cobranga coerciva por falta de pagamento

Expirado o prazo para pagamento das taxas que ndo forem pagas voluntariamente serdao objeto
de cobranga coerciva através de processo de execugao fiscal, nos termos do Cdodigo de
Procedimento e Processo Tributario e legislacdao subsidiaria.

Artigo 26 ¢

Caducidade
O direito de liquidar as taxas caduca se a liquidacdo ndo for validamente notificada ao sujeito
passivo no prazo de quatro anos a contar da data em que o facto tributério ocorreu.

Artigo 27.2

Prescricao
1 - As dividas por taxas prescrevem no prazo de oito anos a contar da data em que o facto
tributario ocorreu.
2 - A citacdo, a reclamacdo e a impugnacdo interrompem a prescricao.

Artigo 28 ¢

Prazo de validade das licengas e autorizagoes

1 - As licencgas e autorizacdes tém o prazo de validade nelas constante.
2 - As licencas ou autorizagdes anuais caducam no ultimo dia do ano para que foram
concedidas, podendo a sua renovacao ser requerida durante o més de janeiro seguinte, salvo
se, por lei ou regulamento, for estabelecido prazo certo para a respetiva revalidagao.
3 - Os prazos das licencas ou autorizacdes contam-se nos termos da alinea c) do artigo 2792 do

Cédigo Civil, salvo disposicdao em contrario.
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4 - Os pedidos de renovacdo das licencas com prazo inferior a um ano sdo apresentadas até ao
ultimo dia da sua validade.
Artigo 29.2
Averbamentos
1 - Salvo disposicao expressa em contrario, e mediante requerimento fundamentado e
instruido com prova documental adequada, podera ser autorizado o averbamento a
procedimentos ou titulos e permissdes administrativas emitidos pelo municipio de Arraiolos.
2 - Os averbamentos das licengas, autorizacdes ou outras permissdes administrativas
concedidas ao abrigo de legislagao especifica deverao observar as respetivas disposicdes legais
e regulamentares.
Artigo 30 2
Contraordenagoes
1 - Sem prejuizo do eventual procedimento criminal e de regras constantes em lei especial ou
regulamento municipal, constituem contraordenacdes:
a) As infragdes as normas reguladoras das taxas;
b) A inexatiddo ou falsidade dos elementos fornecidos pelos interessados para
liguidacao das taxas.
2 - Os casos previstos nas alineas a) e b) do numero anterior sdo sancionados com coima de 1 a
5 vezes a retribuicdo minima mensal garantida para as pessoas singulares e 2 a 10 vezes para as
pessoas coletivas.
Artigo 31 ¢
Garantias
1 - A reclamac3o graciosa ou impugnacdo judicial da liquidacdo e cobranca de taxas, aplicam-se
as normas da Lei Geral Tributaria e as do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario,
com as necessarias adaptacoes.
2 - Compete ao drgdo executivo a cobranca coerciva das dividas ao Municipio provenientes de
taxas aplicando-se com as necessarias adaptacOes, o regime estabelecido no Cdédigo de

Procedimento e de Processo Tributario.
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CAPITULO V
Caugoes
Artigo 32 ¢
Caugoes

1 - A caucdo destinada a garantir a boa e regular execucdo de obras de urbanizacdo é prestada
a favor da Municipio de Arraiolos, mediante garantia bancdria auténoma a primeira solicitacao,
hipoteca sobre bens imdveis propriedade do requerente, depdsito em dinheiro ou seguro-
caucdo, devendo constar do préprio titulo que a mesma esta sujeita a atualizagdo nos termos
do n.2 3 e se mantém valida até a recegao definitiva das obras de urbanizagao.
2 - O montante da caugao é igual ao valor constante dos orcamentos para execu¢do dos
projetos das obras a executar, o qual pode ser corrigido pela cdmara municipal com a emissao
da licenca, a que acrescerda 5 % daquele valor, destinado a remunerar encargos de
administracao caso se mostre necessario aplicar o disposto nos artigos 84.2 e 85.2 do RJUE.
3 - O montante da caucdo deve ser reforcado, precedendo deliberacdo fundamentada da
camara municipal, tendo em atengao a corre¢ao do valor dos trabalhos por aplicacdo das regras
legais e regulamentares relativas a revisdes de precos dos contratos de empreitada de obras
publicas, quando se mostre insuficiente para garantir a conclusdo dos trabalhos, em caso de
prorrogacdo do prazo de conclusdo ou em consequéncia de acentuada subida no custo dos
materiais ou de saldrios.
4 - O estabelecido nos numeros anteriores é aplicavel a prestacdo das caucbes previstas nos
arts. 232 n26, 252 n2 3 e 812 do RJUE.

CAPITULO VI

Disposicoes Finais
Artigo 33 @
Direito subsidiario
1 - Em tudo o que ndo estiver especialmente previsto aplica-se subsididria e sucessivamente o
disposto:
a) No regime geral de taxas das Autarquias Locais;
b) No regime financeiro das Autarquias Locais;

c) Na Lei Geral Tributaria;
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d) No regime juridico das autarquias locais;
e) No Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;
f) No Cdodigo de Procedimento e Processo Tributario;
g) No Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos;
h) No Cédigo de Procedimento Administrativo.
2 - Para efeitos de consulta, o presente regulamento encontra-se disponivel na pagina
eletrénica do municipio, cujo endereco é www.cm-arraiolos.pt e, a pedido dos interessados,
pode ser consultado junto dos servigos.
Artigo 34.2
Disposi¢ao revogatoria
Com a entrada em vigor do presente Regulamento e Tabela de Taxas consideram-se revogadas
todas as normas regulamentares que dispuserem em sentido diverso do que aqui se encontra
previsto.
Artigo 35 ¢
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no 1.2 dia util do més seguinte a publicacdo em Didrio

da Republica.
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