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DEFINICAO DAS SIGLAS

CMA — Camara Municipal de Arraiolos

CPC - Conselho de Prevencdo da Corrupgdo

PPRCIC - Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas
CPA - Codigo de Procedimento Administrativo

ONU - Organizacdo das Nac¢des Unidas

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
NP — Norma Portuguesa

ISO - International Organization for Standardization
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ENQUADRAMENTO

O CPC, com a publicacdo da Recomendacdo n.° 1/2009 de 1 de julho, veio estabelecer que os
6rgdos dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos,
devem proceder a elaboracdo de planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas. Esta
Recomendagdo estabelece ainda que os planos devem conter, nomeadamente: identificagdo,
relativamente a cada area/departamento, dos riscos de corrup¢do e infracOes conexas; medidas
adotadas/a adotar para prevenir a sua ocorréncia; identificacdo dos responsaveis envolvidos na
gestdo do plano (sob a direcdo do érgdo dirigente méximo); e elaboragdo anual de relatério que

espelhe a execugdo do plano.

No entanto, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9/11, que criou o
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e estabelece o regime geral de preven¢do da corrupcdo, foi
conferido um lugar de destaque as politicas anticorrupcdo, enquanto instrumento de construcédo de
uma sociedade mais justa, igualitiria e inclusiva e do restabelecimento de lacos de confianca

solidos entre os cidaddos, as comunidades e as suas instituicdes democraticas.

As democracias comportam uma vasta complexidade na sua organizacgdo, designadamente no que
concerne a regulacdo das atividades econdmicas e as interacdes entre as diferentes esferas de
atividade, publica e privada. O fendmeno da corrupcdo ofende a esséncia da democracia e os seus
principios fundamentais, designadamente os da igualdade, transparéncia, livre concorréncia,
imparcialidade, legalidade, integridade e a justa redistribuicdo de riqueza. Por outro lado, os bens
juridicos individuais, por tradi¢do, sdo mais facilmente identificaveis e protegidos, ao contrério do
que sucede com os bens juridicos macrossociais, que possuem uma natureza abstrata e, por

conseguinte, de maior dificuldade na sua identificacdo, reclamando um superior nivel de protegdo.

Nas tltimas décadas, assistiu -se a um esforco consideravel na harmonizacdo dos enquadramentos
legais em todo o mundo, através da adocdo de convencoes multilaterais. Estas convengdes, todavia,

versaram maioritariamente sobre a repressdo da corrupcao, e ndo sobre a sua prevengao.

Em percurso idéntico, Portugal veio prevendo um vasto leque de crimes relativos a praticas de
corrupcdo ou praticas similares, quer no Cédigo Penal (por exemplo, recebimento indevido de
vantagem, corrup¢do passiva, corrupg¢do ativa, peculato, participacdo econémica em negocio e

concussdo), quer em leis penais avulsas, como a que determina os crimes da responsabilidade de
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titulares de cargos politicos, a que prevé os crimes de corrupcdo cometidos no comércio

internacional e na atividade privada.

Contudo, a par da concretizacdo das medidas propostas no ambito da repressdo, mostra -se
imprescindivel a existéncia de um sistema eficaz de prevencdo de fendmenos de corrupcdo. A fonte
da presente iniciativa legislativa é, por conseguinte, a Estratégia, e o seu objetivo é o de concretizar

a proposta de criacdo de um regime geral da prevencao da corrupgao.

Este regime geral da prevencdo da corrupgdo retira do dominio da soft law a implementacdo de
instrumentos como os programas de cumprimento normativo, os quais deverdo incluir os planos de
prevencdo ou gestdo de riscos, os codigos de ética e de conduta, programas de formacdo, os canais

de dentncia e a designacdo de um responsavel pelo cumprimento normativo.

Sdo previstas sancoes, nomeadamente contraordenacionais, aplicaveis quer ao setor piblico, quer ao
setor privado, para a ndo ado¢do ou adocdo deficiente ou incompleta de programas de cumprimento

normativo.

Este regime determina também a implementacdo de sistemas de controlo interno que assegurem a
efetividade dos instrumentos integrantes do programa de cumprimento normativo, bem como a
transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisdes, prevendo -se igualmente um regime

sancionatorio proprio.

Por outro lado, tal como previsto na Estratégia, é criado o Mecanismo Nacional Anticorrupgao, que
assume a natureza de entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito
publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, e que tem por
missdo a promogdo da transparéncia e da integridade na a¢do publica e a garantia da efetividade de

politicas de prevencdo da corrupcao e de infragdes conexas.
A criagdo de um mecanismo com este tipo de fun¢des encontra -se igualmente prevista no artigo 6.°
da Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Corrupcdo, de 31 de outubro de 2003, ratificada pelo

Decreto do Presidente da Reptblica n.° 97/2007, de 21 de setembro.

Nos termos do referido artigo, os Estados Partes devem assegurar a existéncia de um o0rgdo

independente, dotado dos recursos materiais e humanos necessarios ao desenvolvimento de politicas
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de prevencédo da corrupcdo e ao melhoramento da informacdo e conhecimentos sobre a prevengao

da corrupgao.

Assumindo esta obrigacédo legal, o0 Municipio de Arraiolos elaborou e aprovou em 2009 o Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de corrupcdo e infragbes conexas. Tomando em
consideragio que qualquer atividade organizacional tem riscos, o Municipio identificou a
importancia da implementagdo de procedimentos de analise e gestdo de riscos (incluindo os riscos

de corrupcdo e infracGes conexas).

A corrupgdo é favorecida, nomeadamente, por politicas ineficazes, fragilidades de controlos,
auséncia de desenvolvimento e valorizacdo das fungdes, instabilidade e descontinuidade na gestéo e
impunidade de atos ilicitos. Com base nesta premissa, a CMA tem vindo a desenvolver uma
estratégia de combate & corrupcdo suportada por metodologias e instrumentos de mitigagdo (e
prevencdo) de riscos, no ambito do sistema de gestdo de riscos e uma aposta clara na melhoria do

seu indice de transparéncia e integridade municipal.

A alteracdo do ecossistema em que a CMA atua e o consequente refor¢o da presenca do Municipio
em diversos dominios da sociedade, alavancou a necessidade de rever a metodologia de elaboragdo,
execucdo e monitorizagio, do PPRGIC de forma a tornd-lo um instrumento mais eficaz na
identificacdo e graduagdo dos riscos, ndo s6 de corrupgdo e infragdes conexas, mas também dos
riscos de gestdo, que o Municipio enfrenta na prossecucdo dos seus objetivos. Assim sendo, o
presente plano, com a participagdo de todos os servigos municipais, foi criado com o objetivo de
identificar os riscos de gestdo, definir as medidas de tratamento desses mesmos riscos e identificar

os responsaveis pela implementacdo e acompanhamento das medidas.

CARACTERIZACAO DA AUTARQUIA

Propési

O Municipio focaliza as suas politicas e recursos de modo que o Concelho obtenha elevados niveis
de crescimento, num quadro de sustentabilidade, com a participacdo ativa dos cidaddos e cidadas.

Miss3

O Municipio de Arraiolos e os seus servicos tém como missdo a prestagdo de um servico publico de
qualidade baseado no planeamento, coordenacdo e gestdo eficiente dos recursos municipais e no
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principio da participa¢do ativa dos/as municipes, orientado para o desenvolvimento econémico e
social, para a melhoria da qualidade de vida e seguranca dos cidaddos que residem, estudam e
trabalham no municipio, para o desenvolvimento coerente e equilibrado do territério, para a
preservacao da heranca e patriménio histérico e ambiental e para a prosperidade sustentada de
longo prazo.

Visi

O Municipio orienta a sua ac¢do no sentido de promover e dinamizar o concelho aos varios niveis,
primando pela aplicacdo sustentavel dos seus recursos. E no estrito e rigoroso cumprimento desta
linha de principios e valores que se estabelece o relacionamento entre a CMA e os/as cidaddos
interessados/as nas suas decisoes.

Yalores
Servico ptiblico:

No exercicio da sua atividade, os trabalhadores e demais colaboradores da CMA atuam com espirito
de servico ao publico, prestando aos cidaddos informagdo correta e atempada sobre os processos em
que sejam interessados, nos termos previstos na lei, bem como sobre os seus direitos e os meios
para os salvaguardar. Os trabalhadores e demais colaboradores/as da CMA respeitam de igual modo
o direito de reclamacdo, em especial como forma de recurso, perante mas condutas ou mas praticas.

Legalidade:

Os trabalhadores e demais colaboradores da Autarquia de Arraiolos atuam de acordo com a lei, e
aplicam as normas e procedimentos estabelecidos na legislacdo, zelando para que as decisdes que
afetem os direitos ou interesses dos cidaddos e cidadds tenham um fundamento legal e que o seu
conteudo seja conforme a lei.

Neutralidade:

Qualquer pessoa ou entidade que se relacione ou contacte com o Municipio de Arraiolos, em virtude
do exercicio das suas funcdes, é tratada de forma justa e imparcial. A conduta dos trabalhadores e
demais colaboradores ndo deve ser pautada por interesses pessoais ou familiares, por pressoes
politicas ou outras, ndo devendo os mesmos participar numa decisdo na qual o préprio trabalhador
ou colaborador ou um dos membros da sua familia tenham interesses financeiros ou outros,
conforme estabelecido no presente C6digo.

Responsabilidade:

Todos os intervenientes da CMA exercem as responsabilidades e deveres, que lhes incumbam no
ambito do exercicio das suas funcdes, com zelo, eficiéncia e da melhor forma possivel.

Competéncia:

Os trabalhadores e demais colaboradores sdo conscientes da importancia dos respetivos deveres e
responsabilidades intrinsecas as suas fung¢des, comportando-se por forma a manter e a reforcar a
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confianca dos utentes, contribuindo para o eficaz funcionamento do Municipio, tendo em
consideracdo as expetativas do publico relativamente a sua conduta.

Integridade:

A CMA rege-se segundo critérios de honestidade pessoal, respeito, discricdo e de integridade de
carater, cujo cumprimento ndo se esgota no mero cumprimento da lei.

Principi

Na prossecucdo das atribuicdes do Municipio e das competéncias dos seus 6rgdos, 0s servigos
municipais devem orientar-se pelos principios da unidade e eficacia de agdo, da aproximagédo dos
servigos aos cidaddos, da desburocratizacdo, da racionalizacdo de meios e da eficiéncia na afetagdo
de recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servi¢o prestado e da garantia de
participacdo dos cidaddos. Para esse efeito, defendemos os seguintes principios:

» Principio do Servico Publico — deve prevalecer sempre o interesse ptiblico (sobre os
interesses particulares/de grupo) tomando em consideragdo que os trabalhadores e demais
colaboradores do Municipio se encontram ao exclusivo servi¢o da comunidade;

> Principio da Legalidade — a acdo dos trabalhadores e demais colaboradores deve ser sempre
alinhada com os principios estabelecidos pela Constituicdo, de acordo com a lei e o direito;

> Principio da Integridade — critérios de honestidade pautam o exercicio da atividade dos
trabalhadores e demais colaboradores;

> Principio da Igualdade — a ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgoes politicas, ideolégicas
ou religiosas, condicdo social, ou situacdo econdémica ndo podem originar beneficios ou
prejuizos a qualquer cidaddo por parte dos trabalhadores e demais colaboradores;

> Principio da Imparcialidade — a justica e imparcialidade devem pautar a forma de os
trabalhadores e demais colaboradores tratarem os cidaddos no exercicio da sua atividade;

> Principio da Proporcionalidade — s6 pode ser exigido aos cidaddos o indispenséavel a
realizacdo da atividade administrativa;

» Principio da Colaboracdo e Boa-Fé — a colaboracdo, cooperagdo, e boa-fé devem pautar a
atividade dos trabalhadores e demais colaboradores, tendo em vista a realizacdo do interesse
da comunidade e a fomentagdo da sua participacao;

» Principio da Informacdo e da Qualidade — as informagdes prestadas pelos trabalhadores e
demais colaboradores devem ser simples, esclarecedoras e rapidas;

> Principio _da Competéncia e da Responsabilidade — devem existir, por parte dos
trabalhadores e demais colaboradores, um empenho na valorizacdo profissional e as acoes
devem ser tomadas de forma responséavel e competente;

> Principio da Lealdade — os trabalhadores e demais colaboradores devem agir de forma leal e
solidéria.
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Regras de Boa Conduta

Na atuacdo administrativa deverdo ser observadas regras de boa conduta tendo como referéncia,
entre outros:

- Respeito e protecdo dos recursos afetos a atividade do Municipio;
-~ Respeito miituo e cooperacdo consubstanciando-se na manutencdo de um bom clima de trabalho;
- Comunicacdo das irregularidades;

- Atuar com reserva, discrigdo, sigilo, diligéncia, eficiéncia, responsabilidade, lealdade, respeito e
cooperagao.

Politica de Gestdo

O Modelo de Governacdo do Municipio de Arraiolos pressupde que a eficiéncia, a proximidade, a
transparéncia e a sustentabilidade sdo pilares fundamentais para assegurar a concretizacdo de
politicas que garantam um Municipio Préspero, Justo, Habitavel, Resiliente e Cosmopolita. Nesse
sentido, o Municipio de Arraiolos, suportado nos modelos e ferramentas de gestdo, otimiza 0s
recursos internos, orientando-se para os resultados e para a satisfacdo das expectativas dos
municipes, trabalhadores e demais colaboradores e parceiros.

A politica do Municipio de Arraiolos baseia-se nos seguintes principios:

« Etica nas préticas de gestdo e processos de decisio;

e Transparéncia e rigor da informacao;

* Comunicacdo acessivel e inteligivel;

e Quvir e valorizar as opinides, sugestdes e reclamacdes;

* Ouvir as expectativas e as necessidades das partes interessadas, para que de forma
sustentada se assegure a sua satisfacdo;

* Promover a sustentabilidade social, econémica, financeira e ambiental,;

* Mobilizar com energia e criatividade todos os cidaddos e cidadds, para os desafios do
presente e do futuro, de modo que cada um sinta o desejo e o dever de contribuir para o
destino coletivo;

* Valorizar e incentivar a criatividade, a aprendizagem, a ética profissional e o bem-estar na
organizacdo dos trabalhadores/as e demais colaboradores/as;

e Promover a melhoria continua dos processos e assegurar a criacdo de mais valor na
organizacdo em prol de todas e todos os cidaddos;

* Garantir a integracdo dos varios instrumentos de gestdo num conjunto coerente para apoiar a
tomada de decisdo, estratégica e operacional;

e Cumprir as obrigacdes de conformidade legal regulamentar e normativa;

e Nao discriminacdo de género ou de outra natureza.

A Camara Municipal de Arraiolos com o apoio dos nossos trabalhadores e demais colaboradores
municipes, clientes e parceiros, compromete-se a promover um sistema de gestdo integrado e de
exceléncia que assegure a melhoria continua e a confianca no presente e futuro.
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Presidente — Silvia Cristina Tirapicos Pinto
- Coordenacdo; Administracdo e Financas; Planeamento; Desenvolvimento Econémico;

Informacdo, Seguranca e Cooperagdo Externa; Educacdo.

Vereadores:

Jorge Joaquim Piteira Macau

- Pessoal; Fundos Comunitarios; Obras Municipais; Higiene e Limpeza; Parque de Maquinas e

Viaturas; Armazéns; Protecio Civil; Agua, Saneamento e Eletricidade.

Jodo Paulo Gouldao Campos

- Obras particulares; Desporto; Juventude e Tempos Livres; Acdo Social; Satude; Associativismo.

Delfina Barbara Correia dos Santos Lima

- Cultura; Jardins e Espacos verdes; Ambiente; Transito; Mercados e Feiras; Cemitérios.

Carla Gertrudes Ramires Romana

- Sem pelouro.
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O atual modelo da Estrutura e Organizagdo dos Servicos do Municipio de Arraiolos, foi aprovado
nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, em conjugacdo com a Lei n.° 2/2004,
Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, o qual define o mimero maximo de unidades organicas flexiveis e
subunidades organicas e regulamenta a organizacdo dos servigos municipais da Camara Municipal
de Arraiolos conforme Despacho n.° 6721/2022, publicacdo em Diario da Republica n.° 102, 2°
Série, de 26 de Maio de 2022.

O regulamento dos servicos municipais assegura o cuamprimento das disposi¢oes legais aplicaveis e
assenta numa estrutura interna dos servicos municipais que se orienta pela observancia dos
principios da unidade e eficicia de agdo, da aproximagdo dos servigos aos cidaddos, da
desburocratizagdo, da racionalizacdo de meios e da eficiéncia na afetagdo de recursos publicos, da
melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado e da garantia de participacdo dos cidaddos,

bem como dos demais principios constitucionais e legais aplicaveis a atividade administrativa.

Cémara Municipal
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Organograma disponivel em:
https://www.cm-arraiolos.pt/servicos/recursos-humanos/organigrama
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO
DE ARRAIOLOS

Ambito, objetivos e metodologia
Ambito

O PPRCIC abrange todas as areas de atividade do Municipio e respetivos agentes ptiblicos.

Objetivos e metodologia

Na elaboragdo do presente instrumento de prevencdo de riscos de corrup¢do, infragbes conexas e
conflitos de interesses, considerou-se relevante definir o conceito de risco assumindo os seguintes

objetivos:

a) Identificacdo dos riscos de corrupcdo e infracOes conexas, ou conflitos de interesses,
relativamente as 4reas ou unidades que apresentam risco ou probabilidade de risco
relevante;

b) Identificacdo das medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia ou minimizar o
seu impacto;

c) Identificacdo dos responsidveis na implementacdo e monitorizacdo das agoes

desencadeadas.

Conceito de Risco e Gestdo do Risco

Considerando que o objetivo deste plano é a definicdo de medidas de reducdo de risco de
corrupcdo e infragOes conexas, e sendo este um documento que se pretende orientador para a atuagao
dos colaboradores do Municipio, importa, em primeiro lugar, clarificar a definicdo de risco e de gestdo

de risco. Assim,

“Risco é definido como o evento, situagdo ou circunstdncia futura com a probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecu¢do dos

objetivos de uma unidade organizacional” - Plano de Prevengdo de riscos de Gestdo da Diregdo-
geral do Tribunal de Contas, pdg. 12
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Relativamente ao conceito de Gestdo do Risco entende-se que:

“A Gestdo de Risco é o processo através do qual as organizagbes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de

atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no
conjunto de todas as atividades.” - Norma de gestdo de riscos, FERMA-Federation of European

Risk Management Associations

Neste sentido, de forma a assegurar uma efetiva gestdo do risco, torna-se necessario:
a) A sua identificacdo, categorizacdo e comunicagdo;
b) Assegurar a elaboragdo de um plano que identifique os eventos que potencialmente
acarretam riscos e defina as medidas consideradas necessdrias para a
minimizacdo/eliminacdo dos riscos identificados;

¢) Implementacdo de procedimentos potenciadores da confianga.

Corrupgdo, Infracoes Conexas e Conflito de Interesses

Corrupcgao, Infracdes Conexas

O principio central da atuagio dos trabalhadores de todas as organizagdes puiblicas é de que
ndo devem existir quaisquer vantagens ou promessas de vantagens para o assumir de um

determinado comportamento, por a¢do ou por omissao.

De acordo com o Capitulo IV do Titulo V do Cédigo Penal, relativo aos crimes cometidos no
exercicio de fungBes publicas, é considerado corrupgdo o crime de recebimento indevido de vantagem
quando “O funciondrio que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para

terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida (...).”

Comum a todas as previsdes legais estd o principio de que ndo devem existir quaisquer
vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um
determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma agdo ou uma

omissao.

Qualquer das situactes a seguir descritas configura uma situagdo de corrupgdo:

a) Corrupgdo passiva para ato ilicito - O Colaborador que solicite ou aceite, por si ou

por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou
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ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo

contrarios aos deveres do cargo pratica o crime de corrupgdo passiva para ato ilicito.

b) Corrupcdo passiva para ato licito - O Colaborador que solicite ou aceite, por si ou
por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao
ndo contrarios aos deveres do cargo pratica o crime de corrupgdo passiva para ato licito.

c) Corrupgdo ativa - Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a
colaborador, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito,

pratica o crime de corrupgdo ativa.

Sdo conexos aquelas infragdes o abuso de poder, o peculato,a partidpacdo econémiica em negédo a

concussao, o trafico de influéncia e o suborno.

Comum a todos estes crimes é a obtencdo de uma vantagem (ou compensac¢do) ndo devida.

Importa caracterizar cada um destes crimes:
a) Abuso de poder — Comportamento do colaborador que abusar de poderes
ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou
para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
b) Peculato — Conduta do colaborador que ilegitimamente se apropriar, em
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razdo das suas fungoes.
c) Participacdo econémica em negocio — Comportamento do Colaborador
que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica
ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar.
d) Concussao — Conduta do Colaborador que, no exercicio das suas fungdes ou de
poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, receber, para si ou para terceiro, mediante inducédo

em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao
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seja devida, ou seja superior & devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima.

e) Trafico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa,
com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer Autarquia.

f) Suborno — Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a
prestar falso depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso

testernunho, pericia, interpretacio ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Conflito de Interesses

De acordo com a linha de orientacdo dos principais organismos internacionais, como a
Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e do Conselho da Europa — GRECO, o conflito de interesses no sector publico

pode ser definido como:

“Qualquer situagdo em que um agente ptiblico, por forga do exercicio das suas
fungées, ou por causa delas, tenha de tomar decisGes ou tenha contacto com
procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em
que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que
por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a iseng¢@o e o rigor das
decisdes administrativas que tenham de ser tomadas que possam suscitar a
mera diivida sobre o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes
publicas.”

A recomendacio da OCDE sobre integridade piiblica, a que o Conselho de Prevencao
da Corrupcdo aderiu através de orientagdo de 2 de maio de 2018, reconhece como
prioritario a promogéo de uma cultura de integridade ptiblica alinhada a valores, principios e
normas comuns para sustentar e privilegiar o interesse piiblico sobre os interesses privados

no setor publico.
Com base em todos estes principios, o Municipio aprovou o Cddigo de Conduta, que

estabelece o conjunto de principios e valores, em matéria de ética, que deve ser
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reconhecido e adotado por todos os agentes ptiblicos ao servigo da Cadmara Municipal de

Arraiolos, neles se incluindo trabalhadores, colaboradores e eleitos locais.

CARATERIZACAO DO RISCO

De acordo com o Enterprise Risk Management do Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission (COSO) a gestdo de risco é definida como um processo concebido
para identificar eventos potenciais que possam afetar a concretizacdo da estratégia, dos
objetivos estabelecidos e das atividades, de forma a gerir o risco de acordo com os niveis de

tolerancia ao mesmo.

A atividade administrativa encontra na vontade dos seus intervenientes um potencial de risco
que deve ser elencado e prevenido. Na verdade, o potencial de risco ndo nos permite
afirmar que a situacdo vai ocorrer, mas como pode ocorrer, pelo que deve ser equacionado e
prevenido de forma a proporcionar confianga, a um nivel razoavel, na concretizacdo das

atividades.

A gestdo de risco é composta por cinco componentes inter-relacionadas, sendo elas:

a) Ambiente interno - O ambiente interno comporta a forma como o risco é
percecionado por todos os colaboradores e o ambiente em que estes operam.

b) Identificacdo de eventos - Devem ser identificados os eventos externos e internos
que, caso ocorram, podem comprometer a realizacdo das atividades.

C) Avaliacdo de risco — Devem ser avaliados os riscos, associados as atividades, em termos
de probabilidade de ocorréncia e gravidade do impacto, de forma a determinar como
devem ser geridos.

d) Resposta ao risco — A gestdo dos riscos deve considerar as seguintes opgoes:

i. Evitar — Eliminar a causa dos riscos /potenciais, riscos;

i. Prevenir — Minimizar a probabilidade de ocorréncia e / ou do impacto do

risco;

iil. Aceitar — O risco e as consequéncias podem ser aceitdveis face ao custo
beneficio associado;

iv. Transferir — Transferir o risco para terceiros.
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e) Atividades de controlo - Devem ser estabelecidos e executados procedimentos de
controlo e monitorizacdo, de forma a assegurar que as respostas ao risco sdo efetuadas de

forma efetiva.

Considerando a organizacdo dos servigos Municipais, optou-se por identificar e caraterizar,
por unidade organica, as situagdes potenciais de risco de corrupcao e infracdes conexas,
classificando os riscos segundo uma escala de risco elevado, moderado e reduzido, em fungdo

do grau de probabilidade e da gravidade da ocorréncia.

S3o vérios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco,

entre os quais salientam-se os seguintes:

a) A idoneidade dos agentes e decisores;

b) A legitimidade e legalidade dos atos e ag0es;

c) A ética e Deontologia;

d) A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
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Na identificacdo das atividades suscetiveis de gerarem riscos nos servicos Municipais, a

classificacdo desse risco sera traduzida através da conjugacdo da probabilidade de ocorréncia e

gravidade do impacto, de acordo com a seguinte escala:

Tabela 1 — Graduagdo do Risco

Probabilidade de Baixa Média Alta
Ocorréncia 1 2 3
O risco estd associado
O risco decorre de a um processo O risco decorre de
um processo que esporadico da um processo
Fatores de Graduagdo apenas OCOITera em organizacdo que se corrente e
circunstancias admite venha a frequente da
excecionais ocorrer ao longo do organizagdo
ano
Gravidade da Baixa Média Alta
Ocorréncia 1 2 3
Quando da situacdo
. . ) de risco
A situacao (Ee r1sco identificada podem
em causa ndo tem i
. decorrer prejuizos
potencial para ) . ) e
H——— A situacdo de risco S.lgnlficaUVOS ea
o sendo as pode comportar V101a(;t":10 g%réve dos
Fatores de Graduacdo infracOes causadoras prejuizos e perturbar o prm.Clplos
de danos relevantes nepil . assoc1adcfs :-,'10
na imagem e funcionamento do interesse publico,
respetiva Municipio IES%II-ldO a
operacionalidade do CFEdibﬂ%dfiqe a8
Municipio Mumicipi

O nivel de risco resulta da combinagéo da probabilidade com a gravidade da consequéncia da

respetiva ocorréncia, da qual resulta a graduacdo do Risco.
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A gestdo dos riscos implica, assim, uma atuagao disciplinada em vérias fases:

a) identificacdo e definicdo do risco — Nesta fase deve proceder-se ao reconhecimento e
A classificacio de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de

consequéncias configurem riscos de corrupgéo e de natureza similar.

b) Analise do risco — Para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de
gravidade de ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e agoes,

distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;

C) Avaliaciio e graduacdo do risco — A cada risco identificado deve ser atribuida uma

graduacdo fundada na avaliacdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa matriz com base nos principios para a sua
graduacdo, sendo classificados como elevado, moderado ou reduzido, sendo geralmente

atribuida, respetivamente a cor vermelha, amarela e verde.

Probabilidade de ocorréncia
Matriz de Risco Baixa Média Alta
1) (2) (3)
Alta Moderado
(3) (2)
Gravidade da Média Reduzido Moderado
Consequéncia (2) (1) (2)
Baixa Reduzido Reduzido Moderado

(1) (1) (1) (2)
Tabela 2 — Matriz de Risco

De acordo com a norma NP ISO 31000, que define linhas de orientagdo para a Gestdo do
Risco, o tratamento de risco envolve a ponderagéo dos potenciais beneficios que resultem da
relacdo entre a execucdo das atividades e os custos, 0 esforco ou as desvantagens da

implementagao.

As opcdes para o tratamento do risco podem envolver as seguintes agoes:
a) Evitar o risco, eliminando a sua causa;

b) Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do

seu impacto negativo;

c) Aceitar o risco e os seus efeitos;
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d) Transferir o risco para terceiros.

Metodologia de Analise e Gestdo de Risco

O processo de gestdo de risco inclui as seguintes etapas:

a) Definir atividades;

b) Identificar Riscos;

c) Determinar as consequéncias do risco;

d) Avaliar o risco de acordo com a gravidade e a probabilidade:
e) Determinar nivel de risco;

f) Definir medidas preventivas;

g) Definir mecanismos de acompanhamento e monitorizacao.

METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO
7 . CRITERIO DE x
ITINERARIO DE ANALISE ANALISE QUESTOES
O que pode acontecer?
Identificacdo do Risco Descricdo Como pode acontecer?
Quando pode acontecer?
Probabilidade Com que frequéncia pode o risco
Anélise do Risco Gravidade da ocorrer?
Consequéncia Quais os efeitos caso o risco ocorra?
Elevado Resulta da andlise da probabilidade e da
Avaliacdo do Risco Moderado gravidade de ocorréncia (Tabela 2)
Reduzido
Como reduzir e controlar as
probabilidades e consequéncias das
Evitar ocorréncias?
Que acOes se podem implementar
_ Prevenir para reduzir a Probabilidade e/ou
Desenvolvimentos, aravidade do risco
Iratamento .e SEE Transferir Pode delegar-se num terceiro total ou
Risco parcialmente a atividade ou o efeito
do risco através de contratos,
Aceitar parcerias, seguros, outro
O risco € aceitavel face ao
custo/beneficio a que esta associado

Tabela 3 — Metodologia de Anélise do Risco
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Identificacdio dos Riscos e das Medidas Preventivas

A tabela 4 apresenta os riscos identificados, por unidade organica, que, conjugados com a
probabilidade e a gravidade da ocorréncia nos permitem classificar o nivel de risco,

determinar as acOes a implementar e identificar os respetivos responsaveis.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
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